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DOSSIER STRATEGIES ET PROCEDURES D'IDENTIFICATION DES ETRANGERS

Una nacidon en camino

La migracién genovesa y la afiliacion consular
en las costas atlanticas (1770-1865)

Catia Brilli
Universita degli Studi di Milano

El ensayo analiza la evolucion del papel de los consules de la emigracion
genovesa en los territorios de la monarquia hispanica desde finales del
siglo xv1ir hasta primera mitad del siglo x1x. La emigracion de las costas
ligures tuvo que atravesar profundos cambios politicos e instituciona-
les, que llevaron por un lado a la desaparicion de la misma republica de
Génova y a su anexion al reino de Cerdefa, y por el otro lado a la desin-
tegracion de la monarquia hispénica, a la que los hombres de negocios
genoveses habian vinculado sus fortunas. Para identificar eventuales
cambios y continuidades en la afiliacién consular genovesa frente a la
emergencia de nuevas realidades estatales el analisis se enfocara sobre
el puerto de Cadiz, emporio del comercio con las Indias y sede de una de
las comunidades expatriadas mds numerosas de finales del antiguo régi-
men, y el puerto de Buenos Aires, principal asentamiento de la moderna
emigracion genovesa a América después del colapso del orden colonial.

PALABRAS CLAVE: ARGENTINA, CONSUL, EXTRANJERO, MIGRACIONES, NACIO-
NALIDAD, SIGLOS XVIII Y XIX
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Une nation en marche. Migration génoise et affiliation consulaire
sur les cotes atlantiques (1770-1865)

Cet article analyse I’évolution du role des consuls dans les territoires
de la monarchie hispanique, lors de I’émigration génoise de la fin du
XVIIL siécle a la premiére moitié du x1x° siécle. L'émigration depuis les
cotes ligures a connu sur cette période de profonds changements poli-
tiques et institutionnels, qui ont conduit d’une part a la disparition de la
méme république de Génes et & son annexion au royaume de Sardaigne,
et d’autre part a la désintégration de la monarchie hispanique, a laquelle
les hommes d’affaires génois avaient lié leurs fortunes. Afin d’identifier
les éventuels changements ou les continuités dans l'affiliation consulaire
génoise face a ’émergence de nouvelles réalités étatiques, I’analyse se
concentrera sur le port de Cadix, un haut lieu du commerce avec les Indes
et qui abrite I'une des plus importantes communautés d’expatriés a la fin
de I'ancien régime, et le port de Buenos Aires, principal lieu d’établisse-
ment de I’émigration génoise moderne en Amérique apres 'effondrement
de l'ordre colonial.

MoOTs-CLES : ARGENTINE, CONSUL, ETRANGER, MIGRATIONS, NATIONALITE,
XVII® ET XIX® SIECLES

A nation on the move. Genoese migration and consular affiliation on
the Atlantic coasts (1770-1865)

This article analyses the evolution of the role of the consuls in the territories
of the Hispanic monarchy during the Genoese emigration from the end of
the 18" century to the first half of the 19" century. Emigration from the
Ligurian coasts underwent profound political and institutional changes
during this period; on the one hand this led to the disappearance of the
republic of Genoa and to its annexation to the kingdom of Sardinia, and on
the other hand, to the disintegration of the Hispanic monarchy, to which
the Genoese businessmen had linked their fortunes. In order to identify
the possible changes or continuities in Genoese consular affiliation with
the emergence of new state realities, the analysis will focus on the port of
Cadiz, a centre for commerce with the Indies and home to one of the most
important communities of expatriates at the end of the Old Regime, and
the port of Buenos Aires, the main settlement area for modern Genoese
emigration to America after the collapse of the colonial order.

KEYWORDS: ARGENTINA, CONSUL, FOREIGNER, MIGRATION, NATIONALITY, 18"
AND 19" CENTURIES
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CATIA BRILLI UNA NACION EN CAMINO
L pecLIVE de la nacién de mercaderes en el siglo xvi

La figura del consul acompana la historia de la expansion mari-
tima genovesa desde el principio y es crucial para entender su evo-
lucién. Desde la Edad Media, los genoveses fueron extendiendo una red de
consulados por Europa y el Norte de Africa al frente de los cuales estaban
los apellidos mas granados de la republica’. A lo largo de los siglos, el papel
del céonsul mudé de manera notable segtin las circunstancias politicas en
las sociedades de acogida y de las estrategias de las mismas comunidades
emigradas. En linea general, podemos observar una cierta tendencia hacia
el abandono de las instituciones de la nacién genovesa a lo largo de la Edad
Moderna®. Esta tendencia, sin embargo, no se manifiesta necesariamente por
efecto del declive de la comunidad expatriada en términos econémicos o
demograficos; al contrario, algunos de los mayores asentamientos genoveses
establecidos en las costas atlanticas entre el siglo xvii1 y el x1x, los del drea
gaditana y platense, se afirmaran en paralelo a una creciente hemorragia de
la afiliacién consular de sus componentes.

En Cadiz, que sustituyd Sevilla como emporio de la Carrera de Indias y
destinacion primaria de la migracién comercial genovesa, desde el siglo xv1r
el colectivo de expatriados creci6 paulatinamente hasta contar millares de
individuos de distintas profesiones y extraccion social®>. Aqui los genoveses
se habian constituido en corporacion oficial con capilla y entierro propio,
consul propio, y privilegios al menos desde 1487, en la época en que el
puerto acrecid su importancia en la ruta comercial que unia el Mediterraneo
al norte de Europa. Como en otros contextos, el consul era un comerciante
elegido por los miembros de la naciéon genovesa, que se componia princi-
palmente de mercaderes. En el siglo xvi11, con la llegada de los Borbones al
trono, la nacién genovesa siguié creciendo numéricamente pero perdié su
posicion de preeminencia. La neutralidad politica de la reptblica la mantuvo
al margen de los conflictos internacionales y de hecho impidié a sus merca-
deres renovar los antiguos privilegios. Por otra parte, la politica mercanti-
lista de la monarquia, que dejaba la puerta abierta a mercaderes y artesanos
dispuestos a arraigarse en el territorio, hizo que la afiliacién consular fuera
cada vez menos apetecible’. La élite del comercio genovés en Cadiz se separ6
de la nacién en cuanto le fue posible habilitarse en el consulado de Carga-
dores a Indias como naturalizados espafioles o a través de los hijos nacidos

' PETTI BALBL, 2005.

* Véanse por ejemplo los casos de Népoles (BRancaccro, 2001; Musi, 1996), Valencia
(FRANCH BENAVENT, 2003), Murcia (MILLARES MARTINEZ, 2003) y Sevilla (CoLLaDO
VILLALTA, 1985; BRILLI, 2016, p. 81).

* BRiLLI, 2016, pp. 36-37.

* SANCHO DE SOPRANTS, 1948.

* Sobre las vicisitudes del consulado genovés en Cadiz, véase BRILLI, 2016, pp. 74-88.
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en los reinos de Espafia®. Los que quedaban bajo la jurisdiccion genovesa se
rehusaban a menudo a pagar las contribuciones nacionales creando créni-
cos problemas de financiacion para la defensa de la comunidad frente a las
autoridades locales. El mismo cargo de cénsul, como la afiliacién consular,
dejo de ser atractivo, y por algunos afos (desde 1771 hasta 1777) la nacion se
quedd sin representante.

El amparo de la autoridad consular podia volver a ser util en momentos
de particular emergencia. Durante la Guerra de Sucesion Espaifiola por ejem-
plo, los emigrantes originarios de la reptblica se aferraron masivamente a la
condicién de transetntes y también otros extranjeros no desdefiaron «pasar
por genoveses»'. Si se excluyen estas contingencias, todo apunta a que el man-
tenimiento del estatus de extranjero y la jurisdiccion consular representaron
un recurso apetecible para un numero de comerciantes cada vez menor. Este
escaso interés se evidencia al observar las listas de individuos registrados en el
consulado genovés de Cadiz. En el caso genovés, fuentes de ese tipo son muy
raras ya que la Republica no pretendia ejercer ningun tipo de control sobre
los individuos expatriados. Las pocas listas que encontramos fueron recopi-
ladas con fines fiscales y por iniciativa de las autoridades espanolas. En un
registro de 1764, aparecen solo los nombres de 49 comerciantes al por mayor?®.
En un documento analogo de 1771, aunque el asentamiento genovés en Cadiz
hubiese crecido paralelamente a la expansion demografica de la ciudad, figu-
ran solo 20 mayoristas’. Son estos los afios en que los conflictos internos a la
nacion genovesa y con los comerciantes que se habian naturalizado espafoles
se agudizaron hasta llegar a la decision de quedarse sin cénsul.

Estas dinamicas se desarrollaron en un contexto de creciente apertura de
las instituciones del comercio espaiol que, después de un periodo de restric-
cion dirigida en particular hacia los hijos de los extranjeros nacidos en los
reinos espanoles, los llamados jenizaros (1729-1742'), terminaron por acep-
tar la presencia extranjera como hecho necesario e inevitable. El fenémeno
se hace evidente al observar la lista de los matriculados en el Consulado de
Cargadores a Indias, donde los genoveses, con 78 jenizaros y 19 naturalizados
espafioles habilitados entre 1743 y 1813, aparecen como uno de los grupos
extranjeros mas nutridos del gremio mercantil gaditano'.

En las listas de los mercaderes registrados en el consulado genovés de
Cadiz, no faltan otras categorias profesionales, como sirvientes, marineros,
algunos artesanos y, sobre todo, los menoristas. La posicion de estos ultimos,
sin embargo, no fue firmemente anclada al cuerpo de la nacién; al contrario,

¢ EAD., 2013.

7 Archivio di Stato di Genova, Archivio Segreto, 2673, Prasca, Cadiz, 20 de mayo de 1726.
8 Archivo Municipal de Cadiz [AMC], 5871.

® Archivo Histdrico Nacional (Madrid) [AHN], Estado, 629 (3), exp. 58 y 62.

10 GARCIA-MAURINO MUNDI, 1999.

1 BRILLI, 2016, tablas 2-4.
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los menoristas tendieron a mantenerse en una posicién ambigua segun las
circunstancias, valorando su condicién de avecindados para poder empren-
der sus actividades y la de extranjeros transeuntes para poder contar con
alguna forma de defensa en caso de reaccién xenofébica o de contraste con
otros competidores'?.

En 1777 el cargo de cénsul en Cadiz fue asumido por Gaetano Merello,
que se distinguié de sus predecesores por intentar medidas enérgicas para el
sostén financiero de la nacién. Sus iniciativas, que consistian en una mayor
imposicion de tasas y derechos sobre el comercio maritimo y la comunidad
residente, suscitaron la reacciéon conjunta de «nacionales» y naturalizados,
que para obligarle a dimitir llegaron a pedir —hecho del todo inusual— la
intervencion del senado de la republica®.

En 1779 el cargo de consul pas6 a un comerciante, Andrea Gherardi, que
lo mantuvo hasta su muerte, en 1824. Esta persistencia, que aparece tan sor-
prendente al considerar la conflictividad de la nacidén genovesa y los cambios
politicos que afectaron la misma republica de Génova, fue el resultado de dos
procesos distintos: por un lado la contraccion de las funciones consulares,
impuesta por las leyes borbonicas, y la voluntad de impulsar el efectivo arraigo
en el territorio de los extranjeros que ejercian un oficio en la monarquia; por
otro lado, el interés de los comerciantes genoveses en limitar al minimo las
injerencias y controles de sus consules sobre el comercio maritimo™.

Estas mismas tendencias emergen al observar otro destino principal de la
emigracion ligur y posteriormente sarda e italiana, las costas rioplatenses,
cuya apertura al comercio mundial después de las guerras de independencia
permitira a las redes mercantiles y migratorias de la peninsula reestructu-
rarse abandonando los emporios espafioles para establecer vinculos directos
con los puertos americanos.

El examen de los casos gaditano y rioplatense servird para demonstrar
como la representacion consular no fue indispensable a la sobrevivencia y
reconfiguracion de la didspora genovesa, que deben atribuirse mas bien a
la capacidad de esta comunidad mercantil de prosperar a la sombra de las
sociedades de acogida adaptandose a sus necesidades. De esta manera pue-
den explicarse la preferencia de muchos genoveses de abandonar su «nacion»
en una ciudad, Cadiz, donde la republica de Génova fue la primera en verse
reconocida una representacion consular, y la tendencia de sus coterraneos
emigrados a Buenos Aires a seguir declarandose extranjeros aun teniendo
una representancia consular escasamente legitimada aunque tuvieran en la

12 Ibid., pp. 48-55.

13 En consecuencia de esta movilizacion, el ministro de Génova residente en la corte escri-
bid personalmente al conde de Floridablanca para pedir las dimisiones efectivas del consul
y poner fin a sus abusos, AHN, Estado, leg. 3454, Microfilm 2215, Cénsules extranjeros n° 6,
Cadiz, 1780, D. Cayetano Merello.

" AGLIETTI, 2013; BRILLI, 2016, pp. 50-54 y 85-88.
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ciudad un representante consular escasamente legitimado. Estas actitudes
opuestas, solo aparentemente contradictorias, fueron el resultado de un
proceso de adaptacion a dos contextos politicos y sociales que, de manera
diferente, se mostraron abiertos hacia el aporte de comunidades extranjeras
economicamente dinamicas pero politicamente débiles.

La anexién de Génova al reino de Cerdefia: cambios y continuidades
en la gestion consular en la peninsula ibérica

Después de la anexion de la republica ligur al reino de Cerdena, en 1815, el
gobierno de Turin sostuvo activamente la recuperacion de la marina comer-
cial genovesa en el Mediterraneo, firmando acuerdos comerciales con la
Sublime Puerta (1823) y Marruecos (1825), y ofreciendo proteccion militar al
comercio maritimo de los ataques piratas berberiscos. En lo que concierne el
escenario atlantico, la red consular y diplomatica establecida por el reino de
Cerdena después de 1815 representa el esfuerzo mas ambicioso de un estado
italiano pre-unitario para establecer una presencia comercial y politica en las
Américas. Con este fin, entre 1817 y 1822 se establecieron sedes consulares en
los principales puertos estadounidenses de la costa oriental importantes, ya
sea por la proyeccion comercial del reino, ya como observatorios del proceso
de emancipacion latinoamericana'.

Elinterés de Turin por una presencia activa en la escena atlantica se mani-
festd muy precozmente también en las costas andaluzas. Desde el punto de
vista del personal consular, aqui el gobierno sardo opté por un lado por una
sustancial continuidad con el pasado confirmando los agentes heredados de
la reptblica de Génova, y por otro, por la tendencia a establecer una red con-
sular mds densa para vigilar con mayor eficacia tanto el comercio maritimo
como los intereses de la comunidad emigrada, ejerciendo su soberania mas
alla del perimetro de la antigua nacién de mercaderes. Al ser confirmado en
su cargo en Cadiz, el cdnsul Gherardi fue llamado a dar indicaciones sobre
los centros de mayor valor estratégico en el area. En 1817 se establecieron asi
vice-consulados en Algeciras, donde aflufa un intenso comercio maritimo
dirigido a Gibraltar, en Sevilla, donde durante muchos afios tan solo habia
quedado un diputado, y San Fernando, que contaba una nutrida presencia de
campesinos y hortelanos ligures que se dedicaban a trabajos estacionales'.

A estas alturas, los consules residentes en Espafia no podian contar con
particulares poderes o privilegios. Habiendo perdido también la inmunidad

'* MARIANO, 2008.

16 Archivio di Stato di Torino [AST], Mazzo Consolati Nazionali Cadice 1790-1835,
Andrea Gherardi, Cédiz, 24 de enero de 1817 y 22 de agosto de 1817. Ambos vice-cénsules
(Gio Batta Bozzano por Sevilla y Antonio Grosso por San Fernando) fueron elegidos entre
los residentes de origen ligur de la ciudad.
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de los controles de las autoridades del puerto en casos de denuncia o sospecha
de contrabando, les quedaba solo la exencion del pago de las contribuciones
extraordinarias y del servicio y alojamiento militar. Por lo que concierne las
causas mercantiles, los consules como los suibditos sardos estaban sujetos a la
autoridad del tribunal de comercio de Cadiz". Por las demas causas civiles y
criminales, los extranjeros atendian a la justicia espafola. La sociedad local
estaba abierta a la contribucion de los extranjeros en muchos ambitos: en
1817 seguia vigente el permiso para los hijos de extranjeros nacidos en los
reinos de la monarquia para participar en el comercio con las Indias; los
migrantes de primera generaciéon podian abrir una tienda o entrar en las
corporaciones de artesanos con las mismas condiciones que los locales (el
pago de los derechos correspondientes y, cuando necesario, el examen de
admision). Por estos motivos, para que la Corona reconociera el exequatur
de un cénsul, era necesario especificar que el agente no podia ejercer «nin-
guna acta de jurisdiccion», siendo su competencia limitada al despacho de
documentos validos en los territorios de los paises de origen'®.

Como en el siglo pasado, las entradas del consulado dependian casi exclu-
sivamente de los derechos pagados por los barcos de la marina mercante.
Sin embargo, esta fuente de financiacion seguia siendo muy modesta debido
a la mayor conveniencia en usar la bandera espafola, que garantizaba a los
capitanes sardos un ahorro superior al 3% sobre el pago de los derechos de
entrada de las mercaderias®. A estas dificultades se sumarian pronto las con-
secuencias de las guerras de emancipacién americana, que desarticularon los
circuitos comerciales gravitando alrededor del emporio gaditano y redujeron
de manera irreversible el atractivo de la region a los ojos de la marina mer-
cante y de los mismos migrantes. El declive de la antigua colonia ligur en la
bahia es visible en la lista de inscriptos en el consulado de Cerdefia en Cadiz
de 1841, donde el nimero de los campesinos (29) llegaba a superar el conjunto
de comerciantes y mercaderes (26)*. Ain mas pronunciado es el declive de
las inscripciones en el Consulado de Cargadores a Indias, cuya funcién se
hizo cada vez mas superflua por efecto del decreto del comercio libre y, suce-
sivamente, de la crisis politica y comercial del puerto determinada por las
guerras napolednicas. En 1805 quedaban inscritos solo siete mercaderes de
origen genovés, de los cuales uno habia suspendido su actividad*..

17 AST, Mazzo Consolati Nazionali, Cadiz 1790-1835, Andrea Gherardi, Cadiz, 23 de abril,
9 de Mayo y 19 de septiembre de 1815.

'8 Ibid., 10 de junio de 1817.

9 Ibid., 7 de marzo de 1817.

2 AMC, 4032, Extranjeros 1841. Estado nominal de los stibditos de S. M. Rei de Cerdefia
residentes en Cadiz, inscriptos en la matricula de este consulado. Copia conforme con el
registro de subditos inscriptos en este consulado de Cerdena, Cadiz, 26 de octubre de 1840.

2 GARCIA-BAQUERO GONZALEZ, 1998, p. 99.

Meélanges de la Casa de Veldzquez. Nouvelle série, 51 (1), 2021, pp. 95-116. ISSN : 0076-230X. © Casa de Velazquez.

101



102

DOSSIER STRATEGIES ET PROCEDURES D'IDENTIFICATION DES ETRANGERS
Primeros cénsules sardos y afiliacion consular en el area rioplatense

En los asentamientos mas importantes y precoces de la moderna emigra-
cién sarda a América, los de Buenos Aires y Montevideo, convivieron dos
diferentes formas de representacion consular: una heredada por la tradi-
cién mercantil genovesa, que respondia a criterios de seleccién internos a la
comunidad expatriada, y una que reflejaba las exigencias de centralizacién
del gobierno de Turin y a través del personal de carrera®.

Desaparecidas las restricciones a la inmigracion y al comercio extranjero
vigentes en la época colonial, las republicas rioplatenses pusieron en marcha
politicas para atraer a inmigrantes europeos, asegurandoles la libertad, la pro-
piedad yla seguridad personal, y favoreciendo sus actividades econdmicas para
consolidar relaciones comerciales fructuosas con el exterior”. Condiciones
tan favorables explican el interés masivo de los genoveses por la region, donde
empezaron a afluir copiosamente a partir de los afos veinte, y su tendencia
a reivindicar el origen extranjero (declarado en los censos de la ciudad) no
obstante la falta de respaldo politico-diplomatico del pais de origen. En estos
afios las inmunidades de los extranjeros no fueron puestas en entredicho salvo
en momentos de grave crisis politica interna, durante las cuales los «italianos»
reaccionaron conjuntamente tomando las armas en su propia defensa®.

El gobierno sardo decidi¢ instituir un consulado general en Buenos Aires
y un viceconsulado en Montevideo en 1837, cuando la comunidad de ligures
y piamonteses en la region habia llegado a rozar los 8000 individuos. Para
defender los intereses sardos en este area y mantener la disciplina de su
marina mercante, reprimiendo los frecuentes casos de desercion y contra-
bando, fue establecida una estacion naval. La fragata de la marina de guerra
sarda Des Geneys, enviada a América meridional para una primera obser-
vacion en 1834, volvid al Plata” en 1842, pero su permanencia fue breve.
La imposibilidad de establecerse a una distancia aceptable de Buenos Aires
hizo que la estacion naval no pudiese representar un instrumento de pre-
sién eficaz ni en defensa de los subditos sardos (quienes, en caso de guerra,
corrian el riesgo o bien de ser llamados a enrolarse en las milicias locales o
bien de padecer represalias o vejaciones a manos de los diferentes bandos en
conflicto), ni para contrastar el contrabando y la desercion sistematica de los
barcos sardos, cuyos equipajes desaparecian al llegar al Plata para dedicarse
al florido comercio de cabotaje fluvial de la region.

22 SAccHI, 2008.

2 Véase los primeros estatutos provisionales de las Provincias Unidas del Rio de la Plata de
1812y 1815, Estatuto Provisional para Direccion y Administracién del Estado, p. 638; VOGEL,
Hans, 1991.

# Es el caso del Batallon de los Amigos del Orden, formado por los residentes italianos en
1829, BriLL1, 2016, p. 198.

> La denominacion indica la cuenca del Plata, es decir el territorio atravesado por los rios
Parana, Uruguay y sus afluentes.
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Por su parte, el primer agente consular sardo en la Confederacion Argen-
tina, el barén Picolet d’Hermillon, tuvo mucha dificultad tanto para obte-
ner el reconocimiento oficial por las autoridades locales, como para ganar la
confianza de los emigrantes®. Efectivamente, Picolet no habia sido elegido
por la comunidad emigrada entre sus miembros sino que era un funciona-
rio originario de Saboya, nombrado por el gobierno de Turin con poderes
de representacion consular. Un funcionario de habla francesa y que en su
juventud habia sido oficial napolednico dificilmente podia ser bien recibido
por una comunidad mercantil que, por tradicion, elegia a sus consules entre
sus miembros mas destacados. Ademads, la incorporacion de Génova al reino
de Cerdena era demasiado reciente como para producir algiin cambio en la
percepcion que los ligures podian tener de si. Otra barrera era el sentimiento
republicano de algunos migrantes que habian participado en los motines
liberales de 1821 y 1831 y que, después de su represion, habian buscado
refugio en las costas rioplatenses. El problema principal, sin embargo, era
la actitud del consul, y en general del gobierno de Turin, hacia los intereses
comerciales sardos en la region, que parecian ser mas adecuadamente vela-
dos por las autoridades locales.

El bardn Picolet represento el rey sardo durante el gobierno de Rosas (1829-
1852) con escasos resultados. El reino de Cerdena fue el cuarto pais europeo
en reconocer la Confederacion Argentina después de Inglaterra, Portugal
y Francia?. No obstante, el primer tratado entre la republica y el Reino de
Cerdena no fue firmado hasta 1855. Rosas cancel6 todas las leyes en favor
de los extranjeros pero reservé un trato preferencial a los emigrados sardos,
quienes, aun teniendo un escaso poder politico-diplomatico (y quizas pre-
cisamente por eso), gozaron de la libertad de instalar ejercicios comerciales,
emprender actividades manufactureras, comprar y alquilar posesiones agri-
colas, y sobre todo ejercer el comercio de cabotaje fluvial, donde llegaron a
tener una presencia dominante®.

El tnico éxito diplomatico del cénsul no fue obtenido en favor de los stib-
ditos sardos emigrados, sino de otras potencias. En 1845, durante la Guerra
Grande, cuando las fuerzas anglo-francesas secuestraron los navios que por
orden de Rosas bloqueaban el puerto de Montevideo, Picolet puso a salvo
sobre la corbeta neutral sarda Aquila centenares de franceses e ingleses que
habian acudido a su tutela para evitar la reaccion xenofébica de los portefios.
En 1846, una vez obtenido el nombramiento a encargado de negocios, utilizd
sus poderes diplomaticos para seguir tutelando los intereses franceses en la
region, conquistandose la enemistad definitiva de Rosas y empeorando las
relaciones con los sardos emigrados®.

¢ RU1z MORENO, 1987, p. 11.

¥ WEIss, 1958, pp. 13-22.

2 BRILLL, 2016, pp. 164-185; BoscH, 1975; CHIARAMONTE, 1988.
» INcisA DI CAMERANA, 1998, pp. 114-117.
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En virtud de su papel de intermediacion, Picolet logré aumentar el pres-
tigio y la respetabilidad del reino de Cerdea en el escenario internacional,
especialmente frente a las otras potencias europeas. Por sus servicios, el con-
sul recibid la legion de honor francesa y finalmente la promocién a ministro
residente de Cerdena en Rio de Janeiro. No sorprende, en cambio, que Rosas
lo retirara de su cargo con un pretexto en 1848, y que durante los afios de su
mandato en Buenos Aires los sardos lograsen transformarse en una de las
comunidades extranjeras mas prosperas y numerosas de la region casi sin
dejar rastros de su presencia en los registros consulares.

Mientras Picolet denunciaba la conducta intrigante de los migrantes italia-
nos, sus deserciones masivas y su dedicacion al contrabando con la complicidad
de las autoridades locales, las tripulaciones que llegaban a Montevideo y Buenos
Aires en los barcos sardos encontraban facilmente la manera de emplearse en
la navegacion de los rios enarbolando banderas locales. Por lo que concierne
los buques sardos de alta mar, hacia la mitad de los afios cuarenta muchos de
ellos, llegando a Montevideo, adquirian la patente de navegacion del consulado
de Lucca, instituido por iniciativa de un comerciante genovés asentado en el
puerto oriental con el nico fin (no habiendo consulados del ducado en otros
puertos) de permitir a los navegantes evadir el pago de los derechos consulares™.

Los cénsules platenses en Liguria:
un limite al control del estado sardo sobre la emigracién

A su llegada a Buenos Aires, Picolet d'Hermillon reservé palabras de des-
precio hacia los que estaba llamado a proteger, diciendo que habria sido muy
dificil encontrar entre ellos un candidato digno y fiable para el cargo de can-
ciller del consulado™. Los gobiernos de las republicas platenses, en cambio, no
tuvieron dificultad en encontrar individuos con estas cualidades. El primer
consul general de la Confederacion Argentina en la peninsula italiana, nom-
brado en 1845 y con sede en Génova, fue un ligur emigrado al Plata, Miguel
Picasso. Picasso empezd su carrera como empleado de un banquero e hizo for-
tuna gracias a su cuiiado y socio, Giacinto Caprile®. Rico comerciante-naviero
emigrado a Montevideo, Caprile fue a su vez el promotor de un servicio regu-
lar de transporte de mercaderia, pasajeros y correo entre el Reino de Cerdefiay

0 Ibid., p. 112.

31 AST, Consolati Nazionali, Montevideo, Mazzo n. 1, 1836-1850, carta de Picolet d’Hermillon
al conde Solar de la Marguerite, ministro de Asuntos Exteriores, Buenos Aires, 3 de julio de 1836.

32 AST, Governi Esteri per A e B, Confederazione Argentina, carta del consul de la Con-
federacion Argentina en Génova Miguel Picasso al ministro de Asuntos Exteriores de la
Confederacion Argentina Don Felipe Arana, Génova, 28 de marzo de 1846, n° 1; carta del
nombrado cénsul de la Confederacion Argentina en Génova Miguel Picasso al ministro de
Asuntos Exteriores de la Confederacion Argentina Don Felipe Arana, Génova, 22 de octubre
de 1846, n° 3.
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el Plata, en que emple6 su pequeiia flota construida en Génova. Para estimular
la emigracion transocednica cre6 una agencia maritima, y utilizé los mismos
migrantes para fundar una colonia en sus posesiones agricolas®.

La penetracion ligur en el cuerpo consular del Estado Oriental del Uru-
guay es aiin mas precoz. Aqui la eleccion de un ligur a consul general de
la nueva reptiblica no solo precedi6 el nombramiento de un representante
sardo en Montevideo, sino que lo influencié. El primer consul de la Repu-
blica Oriental en los estados sardos, con sede en Génova, fue un rico comer-
ciante ligur emigrado al Plata, José Gavazzo, y fue elegido en 1835*. Dos
afios después, para ejercer el cargo de vice-cénsul sardo en Montevideo, fue
escogido el hermano de José Gavazzo, Gaetano®. El mismo Gaetano era un
personaje muy influyente en Montevideo. Su capacidad y prestigio, reforzado
por las alianzas familiares establecidas con figuras del gobierno de Uruguay,
les permitieron obtener la abolicién de los derechos diferenciales impuestos
sobre los barcos sardos y la restitucion de los préstamos privados de los stib-
ditos sardos al gobierno uruguayo®.

Las buenas relaciones entre los dos paises y el éxito de la mediacion ejer-
cida por sus respectivos consules se concretiz6 en la firma de un tratado de
amistad, comercio y navegacion en fecha muy temprana (1840), en virtud
del cual los subditos sardos se vieron garantizados la libertad de comercio,
el respeto de los derechos fundamentales y la exencidn del servicio militar.

El entramado de intereses econémicos y familiares que unian Liguria y Uru-
guay sigui6 consolidandose en las décadas sucesivas, con evidentes reflejos en
la composicion del cuerpo consular. En 1864, la mitad del cuerpo consular uru-
guayo en el recién nacido reino de Italia estaba formado por genoveses y tenia
sede en Liguria, con un cénsul general y un viceconsul en Génova, un cénsul en
Savona, y cinco viceconsules en otros tantos puertos de la ribera ligur®.

Como muestran las meticulosas listas de pasajeros embarcados en Génova
regularmente enviadas a Montevideo, la funciéon primaria de los cénsules
orientales en la peninsula italiana era el fomento de la emigracién®*. Con
este fin, los agentes consulares actuaron como informadores y consejeros
diplomaticos de los gobiernos americanos. Ejemplar es el caso de José Mateo
Antonini, miembro de una pudiente familia de comerciantes genoveses
asentados en Montevideo que cubrieron el cargo de consules orientales en
Génova entre 1848 y 1860. En 1852, Antonini envié al ministro uruguayo

* GIULIANI BALESTRINO, 1989, cap. I11.

** AST, Consolati Esteri, R-Z, 5, Uruguay, Senador y Presidente del Senado de Niza Luigi
de Sauteiron Segret, Niza, 10 de junio de 1840.

* CANDIDO, 1968, p. 549.
¢ SAccHI, 2006, pp. 642-643.
¥ CoNTu, 2011, pp. 113-114.

% Archivo General de la Naciéon (Montevideo), Fondo Relaciones Exteriores, caja 387,
Consulado General de la Republica en Italia, 1851-1852.
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una relacion sobre los principales limites a la emigracién masiva del reino
sardo y los medios para superarlos. Uno de los mayores problemas eran las
leyes en materia de servicio militar, que afectaban particularmente los que
pertenecian a la «clase proletaria». Todo hombre de los 16 a los 36 afios que
quisiese pedir el pasaporte para emigrar a América sin responder a la leva
obligatoria debia no solo producir una carta de un pariente o amigo emi-
grado para demostrar tener suficientes medios para sustentarse en el nuevo
pais, sino pagar una fianza de 1370 francos para hacerse reemplazar en el
servicio militar en el caso de no ser exceptuado; ademas, se le pedian otros
300 francos por el caso hipotético en que tuviese que volver a su patria sin
los medios suficientes, siendo necesario entonces que el cénsul respectivo
tuviese que pagarle el viaje de vuelta. Con el fin de eliminar estos vinculos,
que subsistian solo en contra de la migracion hacia América, el consul suge-
ria una revision del tratado de comercio con el reino de Cerdefia®.

Las gestiones de los consules de las reptiblicas en favor de los migrantes no solo
contradecian abiertamente la politica del gobierno de Turin sino que trascendian
los medios legalmente reconocidos. Varias denuncias refieren que los préfugos
del ejército sardo, no pudiendo obtener un pasaporte para salir del pais, pedian
a las autoridades de policia sarda un pasaporte para el interior sobre el cual los
consules platenses ponian el sello valido para expatriar®. El mismo Antonini no
solo se dedic a esta lucrosa practica, sino que present6 varias instancias para
que los barcos de bandera oriental (que con frecuencia eran de fabrica genovesa,
conducidos por capitanes sardos y cargados de migrantes ilegales) fueran exi-
midos de los controles de las autoridades del puerto de Génova y de los relativos
impuestos, aduciendo que la Reptiblica Oriental no habia adherido a la conven-
cién sanitaria internacional firmada en Paris en 1852*. Sirviendo los intereses
de sus gobiernos y de los mismos migrantes, los consules platenses en Italia por
un lado contrastaban la politica migratoria del estado sardo y por el otro ofre-
cian un sostén importante para todo el mundo de intermediarios que, en el area
rioplatense como en Génova, gravitaba alrededor al negocio del comercio trans-
atlantico y del transporte de personas.

% Archivo General de la Nacion (Montevideo), Fondo Relaciones Exteriores, caja 387, Con-
sulado General de la Republica en Italia, 1851-1852, carp. 51, informe del cénsul general de la
Republica Oriental del Uruguay Residente en Génova, José Mateo Antonini, al ministro secre-
tario de Estado en el Departamento de Relaciones Exteriores, n° 277, 25 de octubre de 1852.

40 Archivio Storico Diplomatico del Ministero degli Affari Esteri (Roma) [ASDMAE],
Fondo Moscati VI, carp. 867, «Rapporti del Consolato in Buenos Aires e Cadice (1861-
1868)», informe de Astengo al ministro de Asuntos Exteriores, n° 4, Buenos Aires, 24 de
abril de 1864, extraido del informe del Cénsul Real en Buenos Aires, 12 de mayo de 1864.

" ASDMAE, Fondo Moscati I, carp. 249: informe de G. M. Antonini al Secretario de
Estado Asuntos Exteriores de Turin, n° 13588, Genova, 15 de dicembre de 1854; «Relazione
a Sua Eccellenza sulla vertenza col Signor Antonini ex Console Generale dell’Uruguay in
Genovar, informe de G. M. Antonini al ministro de Asuntos Exteriores de Turin, n° 8289,
Génova, 8 de julio de 1860; informe de G. M. Antonini al ministro de Asuntos Exteriores de
Turin, n° 8655, Génova, 17 de julio de 1860.
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La reforma constitucional de 1860 y la definitiva incorporacién de Buenos
Aires a la Nacién Argentina comportaron la necesidad de reducir el cuerpo
consular de la republica, haciendo decaer algunos agentes. La peroracion de la
causa de uno de ellos, el ya citado Vicente Picasso, quien tuvo que renunciar al
cargo de consul argentino en Génova, describe con eficacia la importancia de
estas figuras en la tierra de origen y fuera de sus confines. Exponentes distin-
guidos de la comunidad sarda emigrada en Buenos Aires* se preocuparon de
elogiar la figura de Picasso por su contribucion al fomento de la migracion ligur
y subalpina hacia la América meridional y la ayuda que nunca hizo faltar a sus
coterraneos, mencionando en particular la coleccion y el trasporte gratuito, en
sus propios barcos, de los materiales necesarios a la construccion del hospital
italiano en Buenos Aires®. En virtud de tantos méritos, recomendaban la conce-
si6n a Picasso de la distincion de la Cruz de San Mauricio, la orden de caballeria
de la Casa de Saboya. La solicitud llegd a Turin por medio del consul general del
reino de Cerdefia en Montevideo junto a otra recomendacion del consul sardo
en Paraguay. Ambos insistian sobre el prestigio de Picasso como comerciante
y naviero en el puerto de Génova, sobre su sincero interés en servir al gobierno
constitucional argentino en el ejercicio de las funciones consulares y también
sus esfuerzos para hacer lucir bien el reino en las reptblicas del area rioplatense,
demostrando como fuese posible «representar los intereses de una potencia
extranjera sin cesar de ser un stbdito leal de Su Majestad y buen italiano»*.

Analogamente, cuando Cavour pensé destituir a José Mateo Antonini del
cargo de consul oriental en Génova tras una acusacion de apropiacion inde-
bida, en su favor se movilizaron los exponentes mas destacados del puerto.
Los capitanes de la Asociacién Maritima Mercantil ligur, la Camara de
Comercio de Génova, la Direccion General de la Sanidad Maritima, el con-
sul de Marina de Génova, y una larga lista de consignatarios y navieros acti-
vos en el puerto italiano certificaron su plena confianza en la honestidad del
consul y su capacidad de servir los intereses maritimos y comerciales «nacio-
nales» con el mayor cuidado®. Una confianza extraia a cualquier sentido o
idea de fidelidad hacia el soberano y inicamente fundada en la capacidad del
consul de agilizar el flujo de hombres y mercaderias hacia América del Sur*.

2 Entre ellos, Bartolomé Viale y Bernardo Delfino, junto al tesinés Antonio Demarchi
(consul de la confederacion helvética en Buenos Aires, fundador del hospital italiano en la
ciudad y padre del futuro ministro de Agricultura argentino).

** ASDMAE, Fondo Moscati I, carp. 258, «Consoli Sardi a Montevideo Gavazzo (1851-52)
e Cerruti (1859-60), Bartolomé Viale, A. Demarchi, Bernardo Delfino, ecc.», Buenos Aires,
19 de abril de 1860.

** ASDMAE, Fondo Moscati I, carp. 258: informe de Gabriel Sonnet al rey de Cerdena,
n° 50, Montevideo, 29 de junio de 1860; informe de Marcello Cerruti al Senador Castelli,
Turin, 20 de septiembre de 1860.

* ASDMAE, Moscati VI, carp. 1497, carta de G. M. Antonini al barén Ricasoli, Primer
ministro y ministro de Asuntos Exteriores, n° 19082, Turin, 20 de noviembre de 1861.

*¢ La familia Antonini era de fe republicana. Uno de los hermanos de José Mateo, Esteban,
fue miembro de la Giovine Italia y financié el viaje de regreso de Garibaldi a la peninsula
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En definitiva, a los ojos de los comerciantes y armadores genoveses como
de los migrantes, el cuidado de los intereses nacionales fuera del pais no
pasaba tinicamente por los agentes consulares del reino, sino también por
la mediacién de miembros destacados de la comunidad emigrada llamados
a actuar como representantes de los paises de destino. Es evidente que, en
el caso del reino sardo, el interés «nacional» no necesariamente coincidia
con el del Estado, cuyas preocupaciones por limitar el contrabando y las
deserciones entraban en conflicto inevitablemente ya fuera con las inclina-
ciones de los operadores maritimos, ya con las de los subditos mas humildes.

Funcién y afiliacién consular en Buenos Aires después de la caida de Rosas

La actitud y eficacia de los funcionarios sardos en Buenos Aires reflejan
muy bien este conflicto. Obligados a seguir la politica exterior incierta de un
gobierno cuyo objetivo primario era consolidar su poder entre los confines
del reino, el control de los profugos fue para ellos la mayor preocupacion.
Durante las negociaciones sobre el tratado de amistad, comercio y navega-
cion entre el Reino de Cerdefia y la Confederacion Argentina, firmado en
1855, el encargado de negocios Marcello Cerruti pidié con insistencia, sin
obtenerla, una cldusula para reprimir las deserciones de la marineria sarda®.

Cerruti no hacia mas que aplicar la ley, que imponia a los cénsules negar
su proteccion a los préfugos y a todos los subditos emigrados sin pasaporte
que no podian demonstrar haber servido en el ejército. Segtin el nuevo regla-
mento consular de 1859, cada afio los consules estaban llamados a enviar al
Ministerio de Guerra una lista de los subditos emigrados sin haber prestado
servicio de leva para proceder a su repatriacion. Para limitar el fendmeno
del contrabando y de las deserciones, el mismo reglamento dio facultad a
los agentes sardos de despachar patentes nacionales a barcos construidos o
adquiridos en el extranjero para ejercer el comercio de cabotaje. La medida
podia resultar ttil en tiempos de guerra; sin embargo las tasas de navegacion
y los controles de bordo que se imponian, junto al inédito poder confiado alos
consules de infligir penas disciplinares a los miembros de las tripulaciones,
anulaban su atractivo en tiempos de paz*.

desde América del Sur en visperas de la revolucion de 1848. Esteban fue a su vez elegido
consul general oriental en los estados de Toscana en los afios cincuenta; José Mateo, una vez
terminado su servicio consular, pidi6 la naturalizacion oriental.

7 ASDMAE, Scritture Segreteria di Stato Affari Esteri Regno di Sardegna, Fondo Mos-
cati, carp. 118, Argentina (1852-1859), carta del ministro de Asuntos Exteriores Juan Maria
Gutiérrez al Caballero Don Marcelo Cerruti Encargado de Negocios de Su Majestad el Rey
de Cerdena, Parand, 26 de septiembre de 1855.

*® ASDMAE, Scritture Segreteria di Stato Affari Esteri Regno di Sardegna, Fondo Mos-
cati I, carp. 208, Argentina, «Ordinamento consolare, Istruzioni ai Consoli di S. M. il Re di
Sardegna», Turin, Stamperia Imperiale, 1859.
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Como proéfugos del ejército y de la marina mercante sarda es comprensible
que los emigrados al Plata en muchos casos evitaran afiliarse a los consulados
sardos. Esta actitud cambié de manera visible solo en casos excepcionales.
En 1861, en las ultimas fases del conflicto entre la Confederacién Argentina
y el estado de Buenos Aires, la cantidad de italianos que acudié al consulado
fue tan grande que en dos meses el encargado de negocios sardo en Buenos
Aires despaché «varios millares» de certificados de nacionalidad®. Razén
primaria de tanto interés era la esperanza de evitar el reclutamiento en las
milicias locales y de poder reclamar algtn dia los bienes secuestrados a los
extranjeros durante el conflicto. El encargado de negocios, sin embargo, no
estaba preparado para satisfacer las expectativas. No pudiendo contar con
la intervencion formal de su gobierno, Cerruti deleg6 el asunto de la recla-
macién de los bienes secuestrados al «Sefior Schiaffino», uno de los comer-
ciantes genoveses mas ricos de Buenos Aires, apreciado por su inteligencia y
buen amigo del ministro de hacienda Vélez Sarsfield®. Por otro lado, siguié
pidiendo el envio de algtin navio de guerra italiano al Plata para sostener los
stibditos emigrados en caso de contingencia bélica®’. Finalmente los italia-
nos pudieron llegar a obtener alguna compensacién. En todo caso, la pro-
teccion consular sigui6 siendo percibida como un recurso poco eficaz. Al
estallar la guerra contra Paraguay, el nimero de los certificados de naciona-
lidad italiana despachados por el consulado en Buenos Aires volvi6 a subir
de manera excepcional, y vanas fueron, una vez mas, las instancias del con-
sulado para consolidar la confianza de los subditos con el establecimiento de
una estacion naval*.

La actitud contradictoria del gobierno sardo antes e italiano después, que
oscilaba entre la ambicion de sacar provecho de la emigracion y la voluntad
de limitarla, se confirma en el despacho del nuevo cénsul general italiano
en Buenos Aires, el conde Alessandro De la Ville, quien en 1862 reiterd la
peticion de una pequena flota de navios de guerra. Por este medio, De la Ville

¥ ASDMAE, Fondo Moscati VI, carp. 867, «Rapporti del Consolato in Buenos Aires e
Cadice (1861-1868)», informe de Gio Batta Cerruti al ministro de Asuntos Exteriores, n° 24,
Buenos Aires, 27 de julio de 1861.

% ASDMAE, Fondo Moscati VI, carp. 867, «Rapporti del Consolato in Buenos Aires e
Cadice (1861-1868)», informe de Gio Batta Cerruti al conde de Cavour, Primer ministro y
ministro de Asuntos Exteriores, n° 110, Buenos Aires, 14 de mayo de 1861; informe de G. B.
Cerruti al barén Ricasoli, Primer ministro y ministro de Asuntos Exteriores, n° 122, Bue-
nos Aires, 26 de septiembre de 1861. Se trataba con toda probabilidad de Nicola Schiaffino:
DEevoro, 2008, p. 206; SaccHI, 2006, p. 656.

1 ASDMAE, Fondo Moscati VI, carp. 867, «Rapporti del Consolato in Buenos Aires e
Cadice (1861-1868)», informe de G. B. Cerruti al barén Ricasoli, Primer ministro y ministro
de Asuntos Exteriores, n° 121, Buenos Aires, 15 de septiembre de 1861.

2 ASDMAE, Fondo Moscati VI, carp. 867, «Rapporti del Consolato in Buenos Aires e
Cadice (1861-1868)», informe de Astengo al ministro de Asuntos Exteriores, n° 47, Buenos
Aires, 30 de noviembre de 1865; informe de Astengo al ministro de Asuntos Exteriores,
n° 49, Buenos Aires, 2 de febrero de 1866.
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se decia convencido de que el reino podria finalmente adquirir influencia
en la region, concluyendo un nuevo tratado con concesiones comparables a
las de Gran Bretana y Francia y logrando la captura de los muchos profugos
empleados en la navegacion de los rios y protegidos por la policia local®’. En
1865, segin denunciaba el nuevo consul Astengo, el fendmeno de la deser-
cion interesaba gran parte de los 18000 marineros y afines ocupados en
el manejo de los 1500 barcos que surcaban las aguas de los rios platenses;
muchos profugos habian acumulado discretas fortunas, pero su condicion
ilegal y las altas tarifas que el reino imponia sobre el comercio maritimo
mantenian estos sujetos hostiles al consulado®. Se frustraba asi una de las
principales funciones atribuidas a los cénsules italianos por el reglamento
del 1859, la de ayudar a los parientes de los subditos sardos emigrados a
buscar sus familiares para enviarles comunicaciones o exigirles dinero. Por
su parte, los migrantes que querian ayudar a sus familias no necesitaban
la mediacién de un cénsul: era suficiente recurrir, como siempre se habia
hecho, a las redes informales de parientes, amigos, conocidos y socios que
mantenian viva, a través de viajes y contactos frecuentes, la relacién con la
tierra de origen. Con este sistema, hacia la mitad de los afios cincuenta, las
remesas enviadas al reino sardo desde América del sur llegaron a tocar los
tres millones de francos anuales™.

En 1862 el gobierno argentino concedid a los consules la facultad de inter-
venir en la gestion de los bienes ab intestato de los stibditos italianos®. La
aplicacion de la ley, sin embargo, fue de hecho obstaculizada por las mis-
mas autoridades argentinas. Esta actitud se justificaba no solo con la falta de
medios militares italianos en la region sino también con respecto a errores
diplomaticos como el de haber mantenido la sede del encargado de negocios
del rey en Montevideo dejando vacia la plaza de Buenos Aires, demostrando
asi subestimar el peso politico que iba adquiriendo Argentina (un pais de
mas de dos millones de habitantes en los afios sesenta) frente a un estado que
no tenia ni una décima parte de su peso demografico”.

3 ASDMAE, Fondo Moscati VI, Busta 867, «Rapporti del Consolato in Buenos Aires e
Cadice (1861-1868)», informe De la Ville al barén Ricasoli, Primer ministro y ministro de
Asuntos Exteriores, n° 6, Buenos Aires, 14 de marzo de 1862. Peticiones analogas se encuen-
tran en ASDMAE, Fondo Moscati VI, carp. 374, «Protocolli della corrispondenza con le
Legazioni, Confederazione Argentina, 1857-1867».

> ASDMAE, Fondo Moscati VI, carp. 867, «Rapporti del Consolato in Buenos Aires e
Cadice (1861-1868)», informe de Astengo al ministro de Asuntos Exteriores, n° 9, Buenos
Aires, 10 de junio de 1864.

> BORSARELLI, 1959, p. 137.

% ASDMAE, Fondo Moscati VI, carp. 867, «Rapporti del Consolato in Buenos Aires e
Cadice (1861-1868)», informe de De la Ville al conde Pasolini, ministro de Asuntos Exterio-
res, n° 41, Buenos Aires, 28 de febrero de 1863.

7 ASDMAE, Fondo Moscati VI, carp. 867, «Rapporti del Consolato in Buenos Aires e
Cadice (1861-1868)», informe de Astengo al ministro de Asuntos Exteriores, n° 49, Buenos
Aires, 2 de febrero de 1866.

Meélanges de la Casa de Veldzquez. Nouvelle série, 51 (1), 2021, pp. 95-116. ISSN : 0076-230X. © Casa de Veldzquez.



CATIA BRILLI UNA NACION EN CAMINO

La otra razoén, quizas la mds poderosa, del escaso respeto de las autori-
dades locales hacia los consules italianos, era el interés por que los recursos
generados por la migracion extranjera permanecieran en el pais de acogida.
Esta necesidad se tradujo en la pretension del gobierno argentino de desco-
nocer la nacionalidad paterna de los hijos de los extranjeros nacidos en el
pais, y en la imposicion de la nacionalidad argentina a todos los extranjeros
que no tuvieran certificados de nacionalidad reconocidos por sus consules.
Los migrantes italianos desprovistos de documentos (por ser profugos u otra
razon) y reacios a aceptar las nuevas condiciones por temor a comprometerse
en las guerras del pais de acogida terminaron asi por pedir el certificado
de nacionalidad a los consules de otras republicas americanas en el Plata,
principalmente los de Estados Unidos; otros pudieron recurrir a la sociedad
italiana de socorro mutuo de inspiracion republicana Unione e Benevolenza,
establecida en Buenos Aires en 1858, que se dedico a despachar certificados
de nacionalidad ilegales ganando asi influencia en la comunidad emigrada a
expensas de los representantes del reino de Cerdefia*®.

Si en Buenos Aires los consules sardos tuvieron dificultad en afirmarse
como representantes efectivos de la comunidad expatriada, en las provin-
cias del interior el problema fue por mucho tiempo la carencia de personal
consular®. En este contexto persistieron las ldgicas que habian informado la
seleccion de las colonias mercantiles genovesas en los siglos pasados, es decir
una seleccion interna a la comunidad misma®.

Al cumplirse la unificacién italiana, la red diplomatico-consular estable-
cida por el reino sardo en las republicas latinoamericanas no habia termi-
nado de consolidarse; al contrario, las comunidades de italianos siguieron
creciendo sin interrupciones, en virtud de una migracién espontanea cuyos
exponentes mas destacados aprovecharon todos los medios ofrecidos por la
sociedad receptora, incluida la red consular de las nuevas republicas, para
facilitar sus negocios y el flujo de nuevos coterraneos a América.

Considerando los escasos medios de proteccion ofrecidos por el estado sardo
y su politica sustancialmente represiva hacia la migracion transoceanica, no
sorprende que la afiliacién consular en el Plata haya permanecido una opcion
viable para una minoria de expatriados sardos, y esto no obstante el interés de

5 ASDMAE, Fondo Moscati VI, carp. 867, «Rapporti del Consolato in Buenos Aires e
Cadice (1861-1868)», informe de De la Ville al barén Ricasoli, Primer ministro y ministro de
Asuntos Exteriores, n° 6, Buenos Aires, 14 de marzo de 1862; informe de Astengo al ministro
de Asuntos Exteriores, n° 3, Buenos Aires, 10 de abril de 1864.

¥ ASDMAE, Fondo Moscati I, carp. 208, «Relazione sullo Stato dei Consolati e sui lavori
della Divisione Consolare e Commerciale nel 1857», informe de Cristoforo Negri, Director
de la Division Consular, Argentina, 5 de enero de 1858.

¢ Véase por ejemplo el caso de la ciudad de Rosario: ASDMAE, Fondo Moscati VI,
carp. 867, «Rapporti del Consolato in Buenos Aires e Cadice (1861-1868)», informe de Gio
Batta Cerruti al conde de Cavour, Primer ministro y ministro de Asuntos Exteriores, n° 114,
Buenos Aires, 27 de junio de 1861; SAcCHI, 2006, p. 642; TARRAGO, 2011.

Meélanges de la Casa de Veldzquez. Nouvelle série, 51 (1), 2021, pp. 95-116. ISSN : 0076-230X. © Casa de Velazquez.

111



112

DOSSIER STRATEGIES ET PROCEDURES D'IDENTIFICATION DES ETRANGERS

muchos de ellos en seguir declarandose extranjeros para proteger sus vidas
y actividades econdmicas en los momentos en que las contingencias bélicas
ponian en peligro las libertades normalmente garantizadas por las autoridades
locales a los migrantes procedentes de la peninsula.

En las costas espafiolas del siglo xviir como en las reptblicas del Plata,
las comunidades de migrantes ligures y posteriormente sardos siguieron
creciendo de manera constante sin tener un respaldo politico-institucional
eficaz. Las autoridades de la republica de Génova, conscientes de que difi-
cilmente podian acumularse grandes fortunas comerciales a la sombra
del pabellén genovés, no mostraron ningtn interés concreto ni en definir
claramente los confines de las comunidades expatriadas ni en reprimir las
practicas generalizadas de fraude y contrabando en el comercio maritimo.

Con la incorporacién de Génova al reino sardo, el gobierno de Turin
empezd a mostrar una ambicion por adquirir un papel reconocido en el juego
de las potencias en el escenario mediterraneo y atlantico, estableciendo una
red de cénsules con funciones diplomaticas, estipulando acuerdos con paises
de particular valor estratégico para el desarrollo del comercio maritimo, y
tratando de limitar el fenémeno del contrabando en la marina mercante; con
el tiempo, sin embargo, su iniciativa se hizo mas timida, debido a la necesi-
dad de priorizar exigencias de consolidacion interna. Por lo que concierne en
particular la politica hacia la emigracién, la actitud del gobierno oscilé entre
la oportunidad de defender y, posiblemente, controlar los recursos econdémi-
cos generados por las comunidades emigradas y la necesidad de limitar el
fenémeno de los préfugos hacia América.

Las diferentes condiciones politicas y econdmicas existentes en el pais
de origen como en los de acogida determinaron respuestas diferentes en
los colectivos emigrados hacia la perspectiva de la afiliacién consular. En la
capital del comercio colonial espaiol, a la élite comercial genovesa le conve-
nia «hacerse espaiola», al menos formalmente, para poder acceder a los cir-
cuitos legales de trafico ocednico. La gran parte de los menoristas, artesanos
y otros trabajadores expatriados, en cambio, tendieron a mantenerse en una
condicion ambigua para aprovechar la condicién de extranjero avecindado
o transeunte segun las circunstancias. En un contexto donde ser genovés ya
no conllevaba particulares ventajas, el agente consular terminé por ser poco
mas que un comerciante privilegiado, llamado a intervenir en defensa de los
intereses de los coterraneos sdlo en momentos excepcionales y con resulta-
dos no siempre exitosos.

En las costas rioplatenses, después de la emancipacion, el interés en atraer
inmigrantes y establecer conexiones comerciales con otros paises llevaron
las nuevas republicas a elaborar medidas tendientes a proteger la vida, la
libertad, la propiedad y las actividades econdémicas de los extranjeros. Esto
explica el crecimiento del colectivo emigrado de origen genovés en la region,
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y su tendencia inicial a «seguir siendo extranjero», no obstante la ausencia de
un respaldo institucional del pais de origen.

El establecimiento de una red de representantes liderada por funcionarios
de profesion nombrados por Turin no dio particular impulso a la afiliaciéon
consular. La actitud del gobierno central, interesado en limitar el contra-
bando y la hemorragia de marineria sarda, hizo que el personal consular
enviado por Turin apareciera mas como un poder represivo que un canal de
promocion de los intereses de los migrantes. Mas solidas y eficaces aparecen
las gestiones de los miembros mas destacados de la comunidad emigrada,
que supieron velar por los intereses de los coterraneos, sea como cénsules
sardos, sea como consules de las republicas del Plata en Italia. Como habia
sucedido en Cadiz, en ultima instancia, los intereses privados y colectivos
se podian promover también, y sobre todo, abandonando formalmente la
«nacion» de origen. En el emporio andaluz, privilegiando las instituciones
del comercio local, fue posible a los miembros mas destacados de la comu-
nidad acceder a los circuitos de la Carrera de Indias; en la otra orilla del
océano, aprovechando la proteccion informal de las autoridades locales, evi-
tando el control de la autoridad consular propia y ocupando los cargos con-
sulares de las nuevas republicas americanas en el pais de origen, fue posible
prosperar a una comunidad entera y finalmente integrarse en la sociedad de
acogida contribuyendo a su desarrollo demogréfico, comercial y productivo.

Hacia la mitad del siglo x1x el personal consular sardo y posteriormente
italiano empez6 a sostener iniciativas dirigidas a promover la identidad nacio-
nal de los subditos emigrados, como la coleccién de los fondos necesarios a
la construccion del hospital italiano®. Esa labor, sin embargo, fue sustancial-
mente limitada por las dificultades del proceso de construccién del estado
nacional italiano: al poco tiempo que Italia se habia transformado en un
punto de referencia juridico-territorial explicito, en Buenos Aires se habian
formado dos comunidades italianas con sus sociedades mutuales, logias maso-
nicas, escuelas, periodicos y simbolos contrapuestos: una republicana, crecida
en el clima de exaltacion patridtica posterior a 1848 que habia transformado
Buenos Aires en destino privilegiado de los exiliados politicos italianos; y una
monarquica, impulsada por el mismo cuerpo consular para contrarrestar la
influencia republicana en la regién®. Si a esta fractura insanable sumamos la
dificultad de subsumir las multiples identidades regionales y paisanas en una
identidad nacional fuera de los confines nacionales y las politicas de los mis-
mos paises receptores, interesados en transformar los migrantes en ciudada-
nos, se entiende por qué la afiliacion consular de los migrantes italianos, con la
creacion del reino de Italia, no dejaria de ser una opciéon minoritaria.

' SaccHI, 2006.
%2 MARANTI, 1985; DEVOTO, 1992.
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