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INTRODUZIONE

Nel contesto pedemontano lombardo il sistema agricolo ha da sempre giocato un
ruolo marginale nei processi di sviluppo localel 6l-dl-ih adzffnY Li2Ki1-yiS ldz2f2 RSt &SNS
Y IyRHiddnsi2 S RS- wSOSyhst (SUTIMIITITI2yS, fenomeno interpretato, non tanto, o
non &221 1y dyl2i01- Rt RSYREAIM-ATTITI2YSE YI- RI OSa0SyES (SUTHHIITI-TI2YS RSt
processo industriale. La stessa struttura del settore in questo contesto, cosi come il suo
peso relativo rispetto al comparto regionale, denota caratteri estranei alle tradizionali
categorie di valutazione di WI2TSaai2y1iL0 S Ysviluppol del settore, in particolare in
termini dimensionali. Ciononostante, yStfll-Y'Lil- TI-40il- pedemontana lombarda e nel
contesto periurbano metropolitano si € registrata (tra gli anni 2000 e 2010) una
crescita delle aziende agricole che, seppur contenuta, si pone in controtendenza
rispetto alle dinamiche regionali e nazionali, una maggiore diversificazione delle
attivita ed un tasso di imprenditorialita giovanile in incremento e superiore alla media
regionale.

Questi fenomeni non sono stati approfonditi negli studi e nelle ricerche sul sistema
agricolo, sviluppate per lo piu alla scala regionale, Y'I- MIOKI-Y Iy2 Waz201 LIHIFRIIY'
RSt1-I02tdz01- 02yI-RIy14 (Ploeg, | nuovi contadini. Le campagne e le risposte alla
globalizzazione, 2009)1 RSfNI-32502t23114 (Bocchi, Christiansen, Oweis, Porro, & Sala,
2012) S RStiI-M02kdl- Y dztintizyTi2y1450 (Henke, 2004), che interpretano fl-3i02fldzil-
Iy dzyR200101- R &L iL2 Nazil-€ST R20S fI-iindhie. 1302511 WyUSINI-il- 02y 36 I aSid20
economici, svolge funzioni sociali ed ambientali. Un approccio che riprende dalla
Va0dz261- RSH RiaiNSain S RIHES (S201S RSllo sviluppo locale e dei sistemi produttivi locali la
centralita del territorio, inteso come sistema di organizzazioni ed istituzioni, ma anche
come spazio dove si integrano funzioni economiche, ambientali e socio-culturali.

Li2oAS(id2 RS- MOSNOI- § ljuello di analizzare, proprio a partire da tali peculiarita, le
L20SyTN-ie S fI- LU2aaoiS Sg2fwli2yS RSt Ni2f2 RSHI-AMO26dil- yStt2 aditiLili2 RSH
territori pedemontani, e nel contesto varesino in particolare, indagando, nello
specifico, il rapporto tra il sistema agricolo ed il territorio, entro la piu generale messa
in discussione del ruolo della dimensione territoriale dello sviluppo economico.



La ricerca ha preso, dunque, avvio dalla ricostruzione dei modelli teorici di analisi e
interpretazione dei fenomeni economici che, mettendo al centro la dimensione
territoriale dello sviluppo, appaiono ly” JWIR2 RI ISIHIS a1 LUMIFRIFYH RSfi2
sviluppo agricolo.

Nella prima parte e stato indagato, innanzitutto, il ruolo dello spazio nelle teorie
economiche, approfondendo in particolare le teorie dello sviluppo locale che,
AOMGLILIGS 1- LIFNGNS RIS IMOSIOKS &dzff2 adifizlil2 RSOSyNI-i2 KIyy2 Lili2 IR ddyl-
diversa concezione dello spazio da parte degli economisti: non solo distanza tra luoghi,
vincolo allo scambio di merci e sorgente di costo per gli agenti economici; lo spazio
assume soprattutto, in queste nuove interpretazioni, il connotato di territorio, ossia di
un fattore strategico delle opportunita di sviluppo e delle caratteristiche che puo
I-4307Y" SNSE (Garofoli G. , 1991). La ricerca si &, in questa parte, concentrata nel
confronto tra i diversi approcci disciplinari riconoscendo gli elementi di convergenza
@SIE2 dzy” IFLILN20002 YiSId2uI-6iadl4. Come confermato da Magnaghi in un dialogo con
Becattini (Becattini, 2015)1 hyFl-iii 65 1S20S RiaiNShdI-0&iS K1yy2 FLISIi2 f1- ai-RI- 1-I-
considerazione del territorio locale, del luogo nelle componenti di milieu, come interno
al processo economico. Analoghi percorsi di avvicinamento al ruolo centrale del
iSi2m2 S RSEMRSYU. 2014  a2y2  10@Symi  ySfl-Yoli2 RSt &2012t23111
flyii02e230- ai20011 f- 3S2301ML - 3527282710 ©S02t2301 QIMO0KS2:2311- SO0
wi02y2&0dzdl- ©1Y LI20i1yT1- Rl iy1- 02ncezione complessa del territorio e del ruolo che
gioca rispetto allo sviluppo delle attivita economiche, si & approfondita nello specifico
fl- RIY Syai2yS IS ySttl-y1-6a RSt &&iSYI- 10221 S 02Y'S, nel campo specifico
RStS02y2YMl- WML, il concetto di territorio sia stato pit volte ridefinito,
principalmente entro lavori volti a proporre una classificazione del territorio per aree
omogenee, ovvero un riconoscimento di sistemi agricoli dai caratteri distintivi ed
integrati nel sistema territoriale.

Le diverse metodologie di analisi dei sistemi agricoli e del territorio rurale ed i loro esiti
sono stati approfonditi nella seconda parte della tesi e messi a confronto con gli
obiettivi della tesi e con i riferimenti teorici per definire la metodologia e la struttura
della ricerca (che parte dalla lettura delle classificazioni proposte per il territorio
lombardo, propone una descrizione delle differenze territoriali del sistema agricolo
lombardo, ed approfondisce il caso studio specifico nel territorio varesino). La lettura
delle diverse analisi e classificazioni del territorio lombardo € stata la prima attivita
posta in essere per valutare i caratteri agricoli e rurali del contesto pedemontano;
0SiSN23SySiik. SY Sual- RIt1-y1-6& 02Y LG KIL LISIS, permesso di riconoscerne solo
0Sain-ySiit. WmaLiSii2 1€ 2aiSY'I- 1-.3m02t2 lyiSyad2 Ri LI-yal- SR a quello periferico di
montagna. E, quindi, risultata evidente "la necessita di un differente tipo di lettura che



anziché utilizzare come categorie interpretative I'omogeneita e la non contiguita delle
caratteristiche spaziali, si fonda invece sulle opposte categorie di eterogeneita e
contiguita, essendo interessata alla descrizione delle diverse forme di integrazione e
scambio che si sviluppano nei diversi luoghi e ySi @Il aSii2ih Rl 1-iiighité (Romano &
Basile, 2002). [AI-LLN200k2 1€ dSi2i2 K1- LU2\i1-i2, dunque, ad approfondire, attraverso
dyl- Slldil- RSHES WoH-oift adldzidonl-60 RSt &&iSY'l- 1-M02t2 NST2YIMST 1 OHI-GaSI
tipologici peculiari del contesto pedemontano, sulla base dei quali orientare le indagini
del contesto locale, integrando I'analisi economica con fl interpretazione dei luoghi
LIS Mi02y240SKS N1-00S R WY 2yA2 (SIMG2AMIESI LISH Tjizl-yh2 Li2&aioMS ty dzy02ddiol-
multidisciplinare.

Il caso studio nel territorio varesino é stato approfondito nella terza parte della ricerca
Li2ySyR2 f1-00Syli2 izt adz21 SESY Syl Ri LSOO SR 1y LIMIi02EISY I-pprofondendo la
lettura degli aspetti dinamici di cambiamento ed evoluzione del sistema agricolo,
IWASILNSE-YR2 X wind20y20 IHRI-3no26dail- RI-i2 RIE- ONSE0MI- RSEI- IFTISYRS 1y dzy2(li01- Ri
LI20SyTHGLT tyRIF1YR2 if lidz2f2 RSEEI- Y dzfliifdzy T2yt &1l iy dzy2(i01- Rl L2RazTi2yS Ri
ASIANTH 1-yySaah 1-1-3m026d01- S ljdztyRi Ri RIFFSISYTN-Ti2yS RSHU-TISYRI IyiS3NI-Ti2yS RSt
NSRRIG2 S NSEI-Ti2yR 02y I aShi2im SO2y2YI0K &l- Iy doy24li01- R LI2RaTI2yS Ri oSy
comuni e servizi ecosistemici, ovvero considerando non piu il ruolo del territorio
Yot 13002611 Y'I-, al contrario, X S22 LN2R2i(2 RI0I-GHAE 1-300261T
ALISUMIS  RIILN20002 Ri0202Y102 @1 Oiiit. S Oampagna, non tanto e non solo
identificando le aree periurbane, ma piuttosto riconoscendo i legami complessi e
integrati tra luoghi e paesaggi differenti che costituiscono, in forza delle loro relazioni,
Gy dzyA02 @&iSY 1- (SMnd2umi-£Se [y aSuLNSil-Ti2ysS delle dinamiche emergenti nel contesto
t2014S & & ol-al-il- ad dzy” ILLN2F2YRIY Syi2 RSH W20l LIIFRIIYE RL IFSIRY Syt SR 1y

A v A

LIMIG02610S RSH OIHII-GGSIn RSE1-IMO21ldz0l- vOR2YI-RIYIA S Y drtiiFazy Ti2y1-€S0

bStiizitY I- LIMIGS 3 SESY Syl 02y2a011d1 SR iUSILINSHI-GIgh SY Siiat RI€ 0142 &ldRI2 d2y2
stati portati a sintesi e confrontati con gli obiettivi posti alla base del lavoro di tesi,
andando ad approfondire il riconoscimento del ruolo della dimensione territoriale nel

sistema agricolo varesino e delle potenzialita di sviluppo integrato RSt ValaiSY1 1311026
2016100



IL RUOLO DEL TERRITORIO NELLO SVILUPPO ECONOMICO

La ricerca degli ultimi anni ha evidenziato la centralita del territorio nel processo
di sviluppo economico. Una delle ricorrenti critiche alle teorie dello sviluppo
econ2Y102 02yaNaiSal 1 wyFl-Gir vt YyOl il 02yairRdil TizyS RSft2 GaLbl2é S Rt
GiSY'L2¢ all'interno dei modelli esplicativi. La notevole differenziazione dei
processi di sviluppo, la mancanza quindi di un unico percorso di sviluppo valido in
ogni tempo e luogo, destinato ad essere seguito - prima o poi - da tutti i paesi e
da tdiiS S ISF2yR K- |- LINi2 dyl- aoUSO0M € negli schemi interpretativi: il territorio
diviene una variabile cruciale per spiegare le opportunita che vengono colte in
alcune aree e regioni e i vincoli che vengono posti al processo di sviluppo.

Le condizioni storico-culturali e le caratteristiche socio-economiche delle varie
regioni giocano un ruolo estremamente importante; le loro differenze possono
spiegare in parte, i diversi sentieri di sviluppo intrapresi in varie circostanze
storiche e geografiche. Gli economisti scoprono lo spazio; lo spazio cessa di essere
una sorgente di costo per le imprese per assumere invece il ruolo di ambiente
favorevole (o sfavorevole) LI £S5 1Y LWS&ST OUSI- (205 R 4502y2Y1S SilSlySé (o di
diseconomie esterne): lo spazio diviene il punto di incontro tra gli attori dello
svifdizla: § i fd2=F RS(ES F2IY'e di cooperazione tra le imprese, & il luogo ly 0dizél
ROOIRS - Rdlai2yS 4200 S RSt - @027 §, in definitiva il punto di incontro tra le
forze di mercato e le forme di regolazione sociale. (Garofoli G. , 1999)

(1.1) Dallo spazio al territorio

(1.1.1) [2 aLBTi2 y5tS02y2 Yl

Nelle teorie economiche neoclassiche la dimensione spaziale € trascurata, il modello di
WFSINY Syt hyFI-iii LNSadLILI2yS ©Sa1aiSyT1- Rl dzy2 a2 Ly2 S 2Y23Sy521 02y 024l
di trasporto nulli e localizzazione indifferenziata e uniforme delle attivita economiche.
[Uy1-RS3dzI-STTI- R GIS ILILNR00K2 oLISN STSii2 RSE 1jdzI-S i iSii2u2 a11S60S allidziidzil-i2
per piccoli agglomerati autosufficienti dal punto di vista produttivo ed economico)
Sty ISILNSHITI2yS RSt Y'2yRo reale & evidente, ed il suo superamento lo si ritrova
Iy GSuy2 RSH 1jazl-RUL GS2WA00 RA WFFSIRY Syi2 RI RIGSNAS RIZOWIBYS ljdzl6t I- 3S2301TI-
S02y2Y1011 0S02y2 Y- RSft2 aditiLiLi2 S 01S02y2 Y II- ISTH2y14Se
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[01502y2 Y- 1SFH2y14ST £I- 3S230I711- S02y2Y10!I- S fI- Li2litica regionale sono indirizzi di
ricerca e scuole di pensiero nate, a partire dagli anni 50 e 60, dalla rilettura della scuola
tedesca della localizzazione, e dei relativi modelli elaborati tra la prima meta del XIX
secolo e la prima del XX, a partire dI-fl-y1-0& RStS a0S€iS t201-TT1-00S RS LI2Razdilizin
agricoli di von Thiinen 62y ¢KNySy; 1826), che mette in relazione la rendita fondiaria
con la distanza (fisica o temporale) dal centro urbano®. Nella prima meta del XX secolo
altri economisti si sono interessati alla teoria della localizzazione delle attivita (ora non
pill solo agricole), in particolare Weber (Weber, 1909)?, Christaller (Christaller, 1933)*
e Losch 6[130K, 1940)* che, sempre guardando ai rapporti tra luoghi produzione e
mercato (o luoghi ove si localizzano i differenti fattori di produzione) in termini di
distanza e di costi, giungono ad elaborare modelli di organizzazione spaziale a
maggiore comLItSaaiit 0KS N-LLNSASYEly2! Ri FI-i2T ©I-LLIB0ITI2yS RISHil- RSEI- (S20M1-
economica neoclassica ai problemi di localizzazione.

Le teorie della localizzazione, dunque, riconoscono per la prima volta il ruolo dello
spazio nei processi economici, intendendolo pero in termini di distanza finisca tra i

diversi fattori delle relazioni economiche. Una concezione altrettanto astratta e quella
proposta, dalle prime teorie della crescita®, che analizzano i processi di sviluppo di un

! Il lavoro di von Thiinen rappresenta una teoria della rendita alternativa a quella basata sulla fertilita del
terreno elaborata da Ricardo, che si basa, invece, sulla distanza dal mercato, che incide sui costi di
trasporto dei prodotti. La posizione di un terreno diventa quindi centrale in un modello fortemente
astratto della formazione della rendita fondiaria. Lo spazio geografico viene quindi rappresentato dalla
sola distanza tra luoghi (di produzione e di vendita), con una campagna i cui caratteri naturali e sociali
sono indifferenti rispetto alle relazioni economiche, e quindi, estranei al modello che definisce di fatto
un rapporto centro-periferia.

? la teoria di Weber considera, inizialmente, la scelta localizzativa come esito esclusivamente
RStH0S&IISYTI- R YIyRYHTTINS 1 023l RA (01-aLJ24020 [0yGS3NI-Ti2yS RSt Ndz2f2 RY 1 TI-G0200 LN2RdzGiAN 1jdz1-61
lavoro ed energia, ma anche della vicinanza tra le imprese ha portato a riconoscere, oltre alla
minimizzazione dei costi di trasporto, anche la necessita di attrazione della manodopera ed il principio di
agglomerazione.

3 Christaller, con la teoria delle localita centrali, ipotizza che forma ed organizzazione di un sistema
urbano equilibrato, siano legate al modello di organizzazione delle attivita, in particolar modo dei servizi
ed il loro rango, nello spazio. Christaller teorizza uno spazio economico, popolato da consumatori
ripartiti fra centri di offerta in base alla prossimita, composto come un reticolato esagonale che
rappresenta le aree di mercato, ed al quale viene esteso il ragionamento ai diversi servizi centrali di
rango diverso: la configurazione dello spazio sara data dalla sovrapposizione di una serie di reticoli
Sal-32y14 I 4802yRI- RSt ly32 RS aSUgiTh S RSEI-Y LISTTI- RSES WELISHiHAS 1SS Ri Y SUO1-i21 203 1-yATT I
attorno alle localita centrali dei diversi ordini associati).

Y1t Y2RSt2 Rl [130K RigayddS #Sljditioni2 Rl olSGS LSI2R2 (nel quale ogni impresa ha un potere
monopolistico snella propria area di mercato circolare) da quello di lungo periodo dove il mercato si
riorganizza in aree esagonali che coprono tutto lo spazi2 I 853dii2 RSffily30Saa2 Rl yiz20S 1Y LNSASE

* IVOIY LI LGS RS- €5G0S01-idz01- adzft2 aditizliLiz NSTnRy1-ST a2L-iidzdi2 ySh LYt RSOSyYA Iyyi pn S i &
ol-4l- &tz oll-yOKS RStl- 1S211- S02y2Y101- Riadl-yiil RI0S02y2 Y AI- ALIFTHIS 6502y2 YHI- RSft2 adifhlii2! Y I-0i2-
economia, sia keynesiana che neoclassica, teoria del commercio internazionale e delle unioni doganali,
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dato contesto (generalmente di livello sub-nazionale) e dove la dimensione geografica
@ vista ly doyD20ii01- Rt RIFSUSYTAIS {il- 1S3i2yA (Camagni R. , 2000) dove applicare le
1S21S Y 1-012502y2Y10KS  ySHyISILNSHITi2yS RSE 1Sy2YSyl Ri OUSa0iil  y2y
considerando pero il ruolo dei differenti caratteri dello spazio, rispetto alla
determinazione dei processi di crescita stessi.

L AN A

localizzazione e della crescita economica: lo sviluppo non viene piu considerato un
processo lineare, ma un percorso differenziato dove gli squilibri e le differenze tra i
diversi territori assumono &3ym0li20 bStlyIG& R (16 RIFSISYIS B2031yHTI-Ti2YS
spaziale dei diversi sistemi economici viene interpretata secondo schemi teorici che
glyy2 26iS fly1-6a 20101101 RSHS aly32(S 1Hidiitr S L2uiry2 1€ 02y2a0Y Syii2
RSEY LI20i-yT1- RSES F20TS R 11932 SHITi2yS S RSt 02y0Sii2 Ri 02y08yiil-Ti2yS 0KS
sono alla base delle economie esterne, centrali della teoria economico-spaziale della
seconda meta del XX secolo®.

Un passaggio importante verso il superamento della concezione astratta dello spazio
economico lo si ritrova anche nel lavoro di Friedmann (Friedmann J. , 1972; Friedmann
& Alonso, 1964), sociologo di Chicago, da molti considerato il padre della pianificazione
regionale, secondo cui un sistema economico si struttura nello spazio in larga parte in
base alla struttura insediativa, infrastrutturale, dei trasporti, nonché dei flussi di beni,
servizi e persone. |l sistema é inoltre influenzato da un ¥moltiplicatore di sviluppol che
I-3130S ySI OSyil diolyl Lf SY'I- RStf2 adifmlili2 § LSHilyG2 L2ali2 ty” dyfdiol-
interpretativa dello sviluppo dei rapporti tra i centri (urbani) che costituiscono
f2aa1-Gdz0l- R dzy” LI-SAS S RSty ISNITI2YS Ri 1jdzSaiih 02y €S MISS OMid24d1-yi 1 aS02yRI-
dello stadio di sviluppo economico raggiunto, corrisponde un modello di
organizzazione spaziale, il quale si modifica con il procedere dello sviluppo.

economia industriale e analisi input-2ziLiizil Y'2RSffl Rl RiFfizai2yS RStyy241-Ti2yS00 Rl 02yaS3:Sy1l- 3
aspetti spaziali e localizzativi di questi modelli sono stati criticati come particolarmente deboli.

® tSIN26:E Y83t 1yy dpn SEI-6205 fI- (5201 RS L2l Rt OLSE0NI ty Odzh Li2yS J0lyRS SyFl-al adzfl- Li20SyTi-iie
del ruolo svolto dalle agglomerazioni industriali quali elementi rivitalizzazione e crescita per quei
territori in caratterizzati in precedenza da un economia depressa (Perroux, 1955). Tale approccio
influenzo diversi economisti, tra i quali Hirschmann (che nella teoria della polarizzazione riconosce il
duolo dello squilibrio spaziale provocato dallo sviluppo economico ineguale, la cui riduzione doveva
I-0ASYMS Y5t fizy32 LISH2R2! 02y flldY Syli2 RIS RSH 6@SH Rl 02yadzY2 S Ri 6SySaasiSi S adirl
(secondo cui lo sviluppo economico si innesca in presenza di un vantaggio iniziale per la localizzazione di
imprese nelle regioni cosiddette centrali senza possibilita di riequilibrio dei livelli di sviluppo economico
tra centri e periferie, in un modello di causazione circolare e cumulativa)
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Negli stessi anni le teorie dello sviluppo locale, riprendendo le economie di distretto
sviluppate da Marshall (Marshall, 1890)’, introducono una concezione di spazio
diversificato e relazionale che permette non solo di considerare la distribuzione
disomogenea delle attivita e dei fattori produttivi ma anche, dando maggiore
complessita del concetto di territorio, di integrare differenti approcci disciplinari.

(1.1.2) Lo spazio complesso dello sviluppo locale

La ridefinizione del concetto di spazio operata dalle teorie dello sviluppo locale dai
primi anni settanta si fonda principalmente sulla volonta di fornire un quadro di
WFSINY Syti2 (S2mo2 LIS yaSInSil-Ti2yS RSE 01y oll-Y Syl ly Hil2 ySi Lii20Saa R
localizzazione industriale e di decentramento produttivo, cambiamenti che hanno
avuto importanti ricadute anche sulla struttura del territorio e vengono, quindi,
studiati anche dal punto di vista delle discipline geografiche ed urbanistiche. Il
decentramento produttivo se, da un lato, ha riguardato la struttura del sistema
imprenditoriale con il passaggio dalle grandi industrie alle piccole aziende (senza
cambiamenti radicali delle tecniche produttive e della produttivita del lavoro),
RIfI£iN2 KI- lyOlE2 &dktl- Ridtribuzione territoriale delle imprese, dalle aree centrali a
quelle periferiche e rurali.

[ISY'SIASIS RSt LN2053a2 Ri adifizlli2 ySiS NST2yn RS- 02aRRS(l- ¢SuTI- Lilil-
(Bagnasco, 1977), che compete con il dinamismo del tradizi2y14S Yiiil-y3262 lyRazadinI-£S)
delle regioni Nord-200IRSyal-f Liiil- QI-0iSyTi2yS Rl 2012231 SR S02y2Y &l 1y
particolare per il fatto che non sembra trovare spiegazione nella teoria economica
II-RIT2y1ST 0SyuI-il- 3dttS SO2y2 YIS Ri 30141 tyGSiyS IHflimpresa, ma si basa su
glyil-aat 02YLSHig agiteLul-il 140SaiSy2 RSEHIYLINSEIS, che quindi pud essere di

" Marshall descrive e caratterizza i distretti industriali come localita specifiche, al cui interno si sviluppa
01-332Y SI-TI2yS Ri 1Y LNSAS LNSAIMSYISY SyiS Rl Y'SRi2-piccole dimensioni, le quali producono beni
simili 0 ruotano attorno ad una certa produzione. Il distretto industriale marshalliano non si limita ad
IRSYUIFIOIIS dyl2031-yATTITIRYS RSt 81&iSY I- LN2Riiliig21 oSyal doyiSytiie. 102y2a016KS RI- dzy” Lidzyfi2 Ri Ghadil-
socio-economico-territoriale in cui prendono forma le economie esterne Alla base del concetto di
economia esterna o esternalita, si trovano i vantaggi che derivano dalla concentrazione territoriale e
dalla specializzazione settoriale delle imprese. Tali vantaggi sono particolarmente importanti nel caso
dei sistemi locali di piccola impresa poiché al loro interno si realizza la scomposizione del processo
LN2Rdzlg2 TiI- €S aly326S 1Y LNSaS S - mo2Y Li2aili2ys RS2 &iSaa2 I 20141 RStyiSI2 &&iSY1- 20148 ly dzy”
intreccio dinamico di concorrenza e cooperazione.O

® A partire dalle originarie riflessioni di Marshall, sono state individuate quattro categorie di economie
esterne: le economie connesse alla divisione del lavoro tra le imprese; le economie che derivano dalle
maggiori informazioni che si producono nel distretto in funzione della conoscenza e della fiducia che
caratterizzano i rapporti fra i soggetti economici distrettuali; le economie riferibili alla accumulazione di

13



piccole e medie dimensioni e produrre beni non standardizzati; cio porta a confutare il
LMIFRIY - RSEISTHOISYTI- RSES JNl-yRi lyRizAdNS o1-41-0S adfS economie di scala, come
evidenziato da Brusco (Brusco, 1975). Si ha, quindi, una riscoperta dei distretti
industriali (Becattini, 1979), letti come comunita di imprese, lavoratori e cittadini
(Becattini, 1989b)I S fI-LILN2F2YRIY Syli2 RSt lldz2t2 RSHS S02y2YIS Ri 11932 SlI-TI2yS
nel funzionamento del modello distrettuale e delle sue caratteristiche principali
(Garofoli G. , 1983)

[O-y1-6i30 RSH RAGGNSTGN hyRazadn-6 &L by L1 Gul- £1- TyS RS3f 1yyA drn S fiyiTi2
RS3 Iyyh Oyl KI- 1-ddyli2 dzy” Niz2f2 OSyNIHS vl dS2WM- RS2 agifizlili2 NSTH2y14SE
dimostrando che possono essere seguiti diversi modelli di sviluppo e tra questi, anche
traiettorie senza (o con la presenza marginale) della produzione industriale (basati
adzE01-IN0REdazi1-T 260NS OKS &dzf azihaY 2 S AdzfeS 1Miindhi. Odztiazil-f10 (Garofoli G. , 2009)

La letteratura sui distretti industriali propone, infatti, una visione di territorio che esula
dalla sola differenza tra contesti regionali, ma inizia a valutare le risorse specifiche
come elemento determinante nella definizione dei percorsi di sviluppo. Gli elementi
che influenzano i processi di trasformazione dell’economia locale sono riconosciuti
nella cooperazione tra le imprese, nei rapporti tra il sistema produttivo e il sistema
socio-istituzionale, nelle competenze dei lavoratori e nel loro coinvolgimento
nell'organizzazione produttiva dell'impresa, fattori in gran parte radicati nel contesto
locale, e quindi, difficilmente trasferibili, che portano ad una concezione di territorio
0KS Li2yS fI-00Syi2 &df &0z2 Niz2f2 1-iid2 ySt LN20SEE2 R) adidzLILI20

La crescita quantitativa delle piccole e medie imprese viene quindi letta come
0ITISUY HIa Ri dry” Y2RSf2 R agifizlili2 SyR23Sy21 NIFRIOKH2 &kt WiSIi2uz20 20052
WaLSki2 1S OMII-GGSWAiOKS RSEI-Y 0ISyES S RSl- &201Sit. £2014ST €I- Odzh 02 Y LISiiidiie. §
determinata dalla struttura del sistema produttivo locale, e che viene approfondito
ySHS MOSIOKS adzh valaiS Yl 20141 Ri LK002EI- 1Y'LINSAI 6Cizk. & Zacchia, 1983; Becattini,
1987; Becattini, 1989; Garofoli G. , 1991).

La teoria dei sistemi produttivi locali riconosce, inoltre, come lo sviluppo economico sia
un processo di ristrutturazione territoriale e che, pur guardando in particolare ai densi
agglomerati regionali di imprese e lavoratori (Scott & Garofoli, 2007), il concetto di

02y2808yTS § LIN2TSasi2y1-ilk T Ol28 Mt al-iy 2470l hyRizalinl8é lyisal 02Y'$ HiiiaRiyS diffusa al lavoro

RIFFz&1-€1 SELINSAEI- ly F20Y'S (2014111408 Ri learning by doing/by using in grado di favorire lo scambio e
f0I-R2112yS R1 yiz205 IRSS)
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sistema produttivo locale puo essere generalizzato a qualsiasi modello organizzativo di
attivita economica radicato nello spazio geografico.

La letteratura della fine degli anni ‘80 e dei primi anni '90 ha affrontato la questione
delle tipologie di modelli locali di sviluppo, e gli studiosi hanno cercato di identificare
diversi tipi di sistemi produttivi locali che Garofoli (Garofoli G. , 1981) ha riassunto in
tre tipologie principali:

A cluster di piccole imprese come aree di specializzazione produttiva, con
prevalenza di piccole imprese, con vantaggi competitivi statici (agglomerazione
di fornitori specializzati in un‘area con bassi salari), legami deboli tra le imprese
e mancanza di controllo sui mercati finali (la maggior parte dei cluster nei paesi
in via di sviluppo);

A sistemi produttivi locali, con una divisione del lavoro tra imprese e continua
produzione di competenze professionali; l'interazione e I'apprendimento
diventano fattori strategici e consentono un progressivo spostamento verso
I'introduzione di vantaggi competitivi dinamici (diffusi per lo piu in Italia ed in
Europa);

A aree-sistema con efficaci reti di integrazione territoriale, con la presenza di
imprese complementari che consentono l'introduzione di nuove conoscenze e
innovazioni; il processo decisionale volontario e le partnership per la
trasformazione e l'innovazione, l'introduzione di azioni collettive e I'efficace
intervento dello stato locale sono in grado di produrre vantaggi competitivi
dinamici.

produzione (e della particolare forma organizzativa) sia il ruolo del territorio e della
continua interazione economia-societa-ambiente locale.

(1.1.3) [0 LOMR00K2 35231 FIO2KUSINGRAN- EAadl-

{S & 3JaMHRI £ a3ymoIi2 RL (SIi2m2 02Y'S Vi2320 Ri LI20SyTN iyGiSHITi2ya
multidisciplinari, & importante, in questa sede, riprendere il percorso che ha portato
35230170 S dNolyRAIKLAYIROL-G200 VI€El- a02LISHi RSH Tl 320060 S RSH TSy2Y Syi
economici. In particolare, guardando alla letteratura sulla territorialita nei processi di
sviluppo si possono individuare due importanti approcci: il modello dei sistemi locali
(S04 6{[2¢0 ol-a1-i2 zAfI-LILN20012 352301102 RSEEl- vadi2tl- (20ySaS) 0KS TI- 012 I-
5SY I-iiSHar S 0I-ILN200i2 viSwinI-fiadl- RS- a0d:26l- Rl al-3y1-3Ki
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La riflessione geografica, ha proposto e messo a punto una descrizione dei sistemi
locali territoriali in termini di nodi di reti. Innanzitutto definendo il sistema locale
02Y'S dzy 193MS31i2 Ri 52338k OKS Iy RIS ONo2ai1yTS Ligs@2Y Li2uiiE Rl 71-g2 02Y'S
un soggetto collettivo [...] il sistema locale y2y § diyl- LIMIGS ljdzI-fzy1jezS RSt a1aiSY |-
complessivo, ma un insieme dotato di una propria identita che lo distingue
RIfflambiente S RI- Il &&iSY & 02yFSIY IyR2D ljdyRIE 1 OIS T2yRIEL LN2LI2A
RIfl- &0a:2fl- RSL RI&MNSHGY 1-ii20 S IRSyiite LytiSISaalyiS y2iMS 02Y'S QL2002
geografico riconosca a tali elementi un ruolo fondante per la funzione propria del
sistema che ay2y 8 ljazSfl- Ri LI2RdzINS 6Syr S &SHAMA Y'I- Rl produrre e riprodurre se
stesso. Le diverse specializzazioni produttive sono le modalita contingenti con cui tale
funzione autoriproduttiva si manifesta nella sfera dei rapporti economici. La presenza
di una 61-aS dSMNGRWNILS 02 dzyS y2y 8 02yRiTi2yS yS0Saal-il- LISH i FizyTi2y1-Y Syli2 R dzy”
#aliSY'I- t201450¢ (Dematteis, Dansero, & Rosignolo, 2000)

Il rapporto tra sistema locale e territorio viene esplicitata da Dematteis nella
definizione di sistema locale territoriale (SLoTil dif &14iSY a locale in senso stretto, cioé
quello in cui le interazioni tra i soggetti che lo compongono, e che danno coesione al
sistema stesso, sono autocontenute entro un certo ambito territoriale [...].
Coincidendo stabilmente con determinati luoghi, i sistemi locali territoriali si
caratterizzano per gli specifici rapporti comuni che i soggetti costituenti intrattengono
02y dzy 0SNi2 1Y 01SyiiS 2 YifiSioé (Dematteis, 1994)

Le componenti del modello SLoT! a2y2 ljiyRl fI- NSGS 2014ST 200502 WyaiSY'S Ri
relazioni e interazioni tra diversi soggetti, singoli o come aggregazioni territoriali di
soggetti pubblici e privati, presenti in un'area e uniti dall'impegno di programmare e
realizzare progetti che possano trasformare, sviluppare e riqualificare il territorio e il
milieu locale cioé l'insieme delle risorse materiali e immateriali specifiche del
territorio. Dalla loro interazione i fag2il RSt Y1iSdz & Y2RIUOIy2 Iy @121 Y 2RIU01-yR2
I-yOKS 02al fil-Y 61SyaSe [DyaSILNSEI-Ti2yS RSt dSiii2i2 ty iSUYyd R milieu che secondo
Dematteis (Dematteis, 1994) § ddzy” lyaiSY'S LISIY IySyiS Ri OMI-idSut &20i2-culturali
ASRIY Syil-iah ly dzy1- OSHil- HISI- 3S230IR01- 1-iin-0Sia2 0S@260SNS &i2mo2 R NI-LILI2AG
intersoggettivi, a loro volta in relazione con le modalita di utilizzo degli ecosistemi
yHid £201-6¢ Li2Nd1- 1- ayaSal f1- R Syai2yS a2012-culturale, quella storico-identitaria,
il rapporto fra gli attori locali ed il concetto di ecosistema, riconoscendovi alcune
questioni chiave della geografia regionale® al- &2Llidziiz Dyii2RET2yS RSt YifiSh:

% Paul Vidal de la Blanche, fece delle descrizioni regionali del territorio francese, in cui i caratteri
distintivi di una regione erano individuati mediante lo studio delle interdipendenze tra le peculiarita
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locale &€ un elemento determinante per definire il ruolo del territorio nello sviluppo
20145 LISWOKS &F1- RSNy Syfiz 1S wiaias Li2iSyTil-i 1Y Y 201t Lii2Le di un territorio
locale, cioé a quellinsieme di condizioni fisiche e socio-culturali che si sono
sedimentate in quel territorio come risultato di processi di lunga durata (a partire dal
rapporto coevolutivo originario con l'ecosistema naturale) e che vengono messe in
@I-£20S RI- LN23S(idh £201-6 02yRIgiale (Dematteis, 2001). Il modello SloT analizza e cerca di
mettere a valore le risorse territoriali, le relazioni e le dinamiche che si instaurano tra i
soggetti territoriali, anche in rapporto con gli altri livelli istituzionali.

[2 aitiLili2 £2014S § RSUAI2, quindi, come un processo di interazione tra soggetti locali
(pubblici, privati, radicati nel territorio) che condividono, in modo esplicito o implicito,
dzyDRSI- Rt &diazLiLi2 ol-al-il- adztfl- G1-€20TI-Ti2yS RSEHS Ma2uas RSt dSMi2m2 ty” doyh20diol-
VY dzEGIRNY Syai2y 1S ayiSanI-il- S 1yiSuaSiizim-€Se +1SyS pertanto confermato il ruolo di
soggetto attivo nello sviluppo del territorio gia emerso nelle teorie di sviluppo locale di
213tyS VRIGNSIdz 163010 bSh L2058k R) adifdzLILI2 (20145 i G221 tyFI-iin 81 26iNS 0KS
02yiSai2 S aiLLRNi21 I afiz232 hy O0dh 8 02aliina02y2 S 02502i02y2 ljuzl-Ril 3Sografici e
ambientali, morfologie sociali, assetti insediativi e pratiche di delimitazione e
alldzdaI-Ti2yS @S10261-0S RI- iyGSIGSYTn I-Ti2yA S LI2Bi0KSE (Governa, 1997).

[A-LLNR0012 R 5SY 1-iiSta LSSyl LIG Ri dyl1- 1y14€23M1- con quello di Magnaghi, per il
ljizI€S &t aSumi2im2 y2y Satals ly y1-iaily Saaz & Saiiz2 Riy1-Y 1021 aiil-iimol-iz2 S 02 Y LiSaa2
di successivi cicli di civilizzazione; & un complesso sistema di relazioni tra comunita
IyaSRIIS 6S €S 202 OdzldziSo S 1-Y'6iSyiSe (Magnaghi A. , 2000), il territorio &, quindi,
02yaiRSNIHi2 02Y'S 4&233Sii2 AgSyEsS IR IHil- 02YLESaaiit Lii2R2(i2 RIHMyISIITI2yS Rl
fazy3l- RazWI-G1- iN1- ty&SRAFY Syi2 dzY Iy2 S 1'Y 61SyiSed

RS1-Y 61SyS Y-zl S S LNIHIIOKS &20i2-culturali della comunita insediata. Cio che introduce il lavoro
02y0STi2yS Ri doylizY I-yik. 820002y Saal- RIHEl- y1-idzily 1Y 61SyhS 352301102 y2y 8 LIG 4262 ljdzStt2 RSa0NN(2
dalla geografia naturale, bensi un ambiente complesso, frutto di molteplici interrelazioni. La geografia
vidaliana introduce una concenzione dialettica multidisciplinare tra geografia e storia, il cui scopo &
indagare e trovare il rapporto tra ambiente e comunita insediata, dei principi e modalita attraverso cui
la societa locale utilizza le risorse locali e grazie a queste, si evolve e si adatta ad esse.

dras(i0l- ASYLFOITI2YSe [S 02YL2ySyii RSttI-Y6ISyES 2015 Sulyz IyFlill ¢aisS 02Y'S ar2i1-Ti2ySél
2335001y SyiS LNSaSyls § Yiadl-oiS 02Y'S ad201i2yié SaNSaas RI- dzy RSISUYIYIG2 (Swiniinz ty
termini di possibilita offerte alle attivita umane. Le specificita e le differenze locali erano quindi
considerate come caratteri oggettivi del territorio, descrivibili adottando un punto di vista ad essi del
tutto esterno. Nelle interpretazioni piu recenti, la pretesa oggettivita delle componenti del milieu
invece molto relativizzata. In esse € sottolineato il contenuto soggettivo, interpretativo e intenzionale di
ogni riferimento al territorio e alle sue specificita
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Lt 02y0Sii2 Ri WY 2yi2 (SIi2iI€S) diifizzato dalla scuola territorialista ha un
OMII-GGSIS SaiSyaid2 S aSINI-i2Y &t NFSINEOST hyFI-GinT ail- 14 @1-£2 RSEI-Y 61SyiS 1121021 ail-
I- 1jezStet RSEfO1-Y 01SyAS 1yN2002 IyaSuLnShl-in yStS 202 NSH-Ti2yr 02802(hiigSe | ad2)
OMII-GASW LISOuzErI-i 6RI-0 RIflinsieme delle attivita produttive, insediative, ambientali,
Odztlazil-fr 32001600 OKS RSTIyia02y2 RSyl R dzy” 2321 NILILNSASYElY2 S Ma2iEs
LI20SyT-61 LISH £2 aditdzLILi2 ¥2003ty1€50 S RaziS@2tST 20052 VI-zi2a2aiSy10kS) (Magnaghi A.
2000).

Secondo Magnaghi la dimensione territoriale dello sviluppo afferisce, infatti, alla
specificita dei territori e dei luoghi, intesi come risorse ambientali e sociali e non
riproducibili che divengono fattori determinanti nelle pratiche di sviluppo endogeno e
I-Gz020SyaNI-i21 £5314S IRIFTSIY 1Ti2yS R Y 2RSt 200160 Ri OMIMGGSNS 02 dzyAll-inz0 LE
legame con la scuola dei distretti ed in particolare con il pensiero di Becattini appare
SHIRSYIS SR § RiY2ill-i2 1yOKS RIf WRII232 - dy” SO2y2YHall- S dy” diol-yRail)
NSOSYUISY SyiS Liizoofi0l-iz yStiitity 2 fioli2 R . SOIidly! (Becattini, 2015)

Oyiil-Y'oh 3t ILILIN200% ViSi2unI-tadis 26iNS 1- LN2L2M0S dzy 02y0Sii2 1Y L2 S lyiS3Nl-i2 R
VESINi2N201 LizyA2y2 f1-00Syii2 adrf adz2 SaaSHS dzy voRailiziiz2 200145 S aiN1-iS31020 (Pasqui,
2005) in quanto artefatto culturale esito di azioni, pratiche e di politiche.

Il territorio delle politiche (di sviluppo locale)

Il concetto di sviluppo endogeno sopra descritto non é rimasto un mero approccio di analisi e
di teoria economica, ma ha assunto importanza anche dal punto di vista delle politiche di
sviluppo locale (basate sulla valorizzazione delle risorse specifiche del territorio locale per la
costruzione di vantaggi competitivi dinamici, attraverso il controllo dell'innovazione (Garofoli
G.,1991; 1992).

b33t Lyyh It LNI20SEa2 RI ISIG2AM-BTTITI2YS) RSEHS LI2BIOKS KIT LISIST OMI-SITTI-i2 RIgSUE:
campi di politiche pubbliche, anche se molto spesso riguardando di fatto la sola relazione tra
gli interventi settoriali e la loro attuazione sul territorio. Il rilievo crescente assunto dalle
politiche comunitarie, ha giocato un ruolo importante nella diffusione del principio di
sostenibilita locale dello sviluppo, nonché delle pratiche di programmazione, in particolare in
contesti regionali e negli enti locali, i quali hanno vissuto un incremento delle proprie
prerogative e protagonismo programmatico, a partire dalla riforma dell'assetto della pubblica
amministrazione e del ruolo degli Enti locali.

Si @ assistito, quindi, ad una fase di progettazione e attuazione di politiche economiche e di
coesione (sociale e territoriale) diverse da quelle tradizionali e portate avanti grazie
I-EYATAI-GAG1- ALISIRY SyI4S RA 10dzyn G200 oLt 2 TUl- ddzdin 1t /b9[ &2iili2 I- JdRI- Rh DidzaSLILIS 55
Rita) che hanno promosso progetti di sviluppo basati sulla mobilitazione locale delle risorse
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S02y2YI0KST &2011€1 S (Sui2iml-te [ILLN200lo locale alle politiche di sviluppo ha, dunque,
mostrato come il territorio e il livello meso-economico possono essere risorse cruciali per le
strategie di sviluppo su scala nazionale (Scott & Garofoli, 2007)

Dalle teorie dei sistemi produttivi locali, che mettono in evidenza i rapporti delle imprese tra
f221 02y} Y SU0I-it § 02y it 02yiSai2 4200451 SY SIS Yy Li2uilyA1- RSE NI-LiL2uk2 (il- €5 120Y'S
territoriali dello sviluppo locale e la rete di relazione tra gli attori, capace (0 meno) di attivare
rapporti di collaborazione che definiscono il quadro di riferimento per promuove progetti e
politiche e per guidare processi di istituzionalizzazione e in generale il coordinamento e la
02SISYT1- RaI-Ti2yS 14 RIGSIEL 6@t MadidTi2y1-60 11 successo dell'approccio di sviluppo locale (ed
endogeno) e, quindi, legato alla presenza di una coerenza sia orizzontale (tra i diversi attori
locali) che verticale (tra diversi livelli di governo, cioe lungo la "filiera" istituzionale),
diversamente Garofoli (Garofoli G. , 2009) rileva come la mancanza di capacita nelle strategie
di sviluppo economico pud essere dovuta all'incoerenza tra gli obiettivi nazionali e i mezzi
previsti per mobilitare risorse e competenze.

Il ru2f2 RSt (S22 ySES L2BHOKS ly dy24li01- R viSImiimi-fiian 8 yiSa21 ljatyRi y2y a2fil-yi2
02Y'S WI-ii2051 LN2Raziiid21 by ljdzl-yi2 V2320 ySE 1jzI£S €S Hilgie. S02y2Y10KS Lizaazy2 (i2d1S
risorse (infrastrutturali, urbanistiche, ambientali, istituzionali) atte a promuovere e favorire i
processi di sviluppo, ma come risorsa nella generazione e rigenerazione di beni posizionali e
relazionali (Becattini, 1998; Magnaghi A. , 2000).

Pertanto, al diffondersi di apLli2001 Ri WiSIAGUN-ATTI-TI2yS) RSES LI2BMOKS O0KS lyiSyR2y2 if
territorio come confine (amministrativo, spaziale, geografico, che risponde alla necessita di
definire strumenti atti a distribuire in modo ottimale competenze ammnistrative sul territorio,
200502 11- MLISINY SA-TI2yS Ri 02ymyh iadiddaTi2y1-6 RSy ISIASyi2 Liizoot020 2 02Y'S 02yRiTiZ2yS
Ri 02ylii2{t2 RSHSTHIONSYTI- RS IyaSugSyl I Ti2yhS RS- Ol RSEES LI26I0KS Liizoofi0KS Ri @Stt2
YI-TI2yIHS S LI2AH0KS RIgSyll-y2 viSImiin-6a 1y ljzanto la programmazione e il controllo della
spesa, oltre la selezione degli interventi, riguardano progetti costruiti a livello locale e promossi
direttamente dalle Regioni o dalle amministrazioni locali), € importante contrapporre le
pratiche di sviluppo 20145 OKS a02aii&a02y2 iS22 dlyi2 ljalyi2 yS a2y2 0240iiSe
(Pasqui, 2001).

(1.2) Il territorio in agricoltura

[I- RY Syai2ys aLIFTIHS KI- doy Ndz2t2 RSISUY WIS ySttl-y1-a RSE &1aiSY I- 1-90102t21 RI- dzy”
lato perché il suolo & componente primaria e fondamentale del processo di
LIi2RazTi2yST RIHII2 ISIOKS yStEI- €Sddzil- RIL OMI-GGSIE 1-30026 a1 Li2aa2y2 N02y2a0S1S
importanti differenze territoriali.

Se, quindi, in una analisi del sistema produttivo agricolo non si puo dimenticare il ruolo
della proprieta fondiaria, e della sua diversa strutturazione, nel definire caratteri

19



specifici della produttivita agricola & altresi fondamentale riconoscere Y L2\il-y11- Rl
una concezione complessa del territorio e del ruolo che esso gioca rispetto allo
a0NdzLILI2 RSEOI-0AdNdE. 1- 300261 LISH yBSILINSHIYS €S iHShi20S R aditiLiLi2 S identificarne
i caratteri distintivi locali.

Come per il rapporto tra territorio ed economia appena approfondito, anche nel
OlYLl2 aUS0m02 RStSO2y2Y M- I0HIl- il concetto di territorio & stato pil volte
ridefinito, principalmente entro analisi volte a proporre una classificazione del
territorio per aree omogenee, ovvero un riconoscimento di sistemi agricoli dai caratteri
distintivi.

Mentre inizialmente ha prevalso una lettura del territorio come supporto/fattore di
produzione di un settore agricolo analizzato pressoché indipendentemente rispetto
agli altri settori di attivitd economica® RIHfl- Y'Sit RS3fH Iy lyn ONSE0S fuy(SISaaS S
f1-iiignie. R MOSHOI- &kztflMiticolazione territoriale dello sviluppo agricolo alla ricerca di
modelli interpretativi in grado di spiegare le disparita regionali dei sentieri di sviluppo e
ALISONETTITI2YS RSEI-IMO26hdzNl- AG1-BI-y1-L 36 AdSaan 1LILN2000 RIaiNShlaz1-f a2y dieTTI-0h
anche per le analisi del territorio rurale e delle sue trasformazioni.

In particolare Cannata (Cannata, 1989) &fifiLlLil- flyI1-6& RSH W&iSY1 130024
CSUMGRINIE0 IG0261-yR2 yRIOI2I I3azHIRI-YUA fiza2 RSE dSINNi2021 €S alldziiure agricole e
12053016 f1-aaShi2 RSt 1&0SY 1- S02y2Y'102-produttivo, la struttura demografica, il livello
dei redditi e dei consumi, la qualita della vita sia alla scala nazionale che regionale, in
dy020001- Y dztinaSii2mI4S S YatiiRlY Syai2y14Se widkzIMR2 alfll-LLE0ITI2yS R Y Si2R1 R
analisi quantitativa'’ dei dati territoriali & interessante notare come il loro sviluppo di
1jdzS3th 1yyA 1-00H- ghad2 LGSO RIZOWIEYS SIS 1€ dSuizim2 1jizl- fiol-yradol- S -
pianificazione territoriale.

19 valenti nel 1919 (Valenti G. , 1919) al fine di redigere il Catasto Agrario produsse le prime zonizzazioni
per aree omogenee; Serpieri (Serpieri, 1929) fl-0205 &tfRSyiFOITI2yS RSt zona agraria quale unita
territoriale; il lavoro di Bandini (Bandini, 1968) sviluppo il concetto di sistemi agrari come ambiti spaziali;
si ricordano poi la /Il RSI ¢\LURIY LGBAl ySttl Jno2tidid: Adl fil yi (Medici, 1958) e i1yl fiah %2y1 €S
RSt 1 J02tidi: Ll fil yI (Rossi-Doria, 1968). Questi importanti contributi, cui si aggiungono la Carta dei
CILURIY LSl yStfl- no2kidi- il fil yi (Medici, 1958) e 011y idl %2yt {5 RSt AN02fldid Lil fil- yi- (Rossi-
Doria, 1968), si fondarono su un attivita di raccolta di dati empirici riguardanti, prevalentemente,
OMI-SIEHIOKS TaI0KS RSt ad2f2 10262 2 NSH-IGS 1O203yATITI2YS S ildzldil-TizyS RSHS ITISYRS
IF026Se ¥ LIHIGNS RIE- 4S02yRI- Y'Sik RS 1y fent ty26i0SI 36 aludi degli economisti agrari si
concentrano sui modelli di impresa, e quindi sulla modernizzazione del settore agricolo o sui fattori
produttivi della singola impresa (Cavallo & Marino, 2014) (Cavallo, et al., 2014).

' Le variabili impiegate (che sintetizzano le caratteristiche peculiari dei diversi sub-sistemi
rappresentati) sono elaborate mediante tecniche statistiche di analisi multivariata, principalmente
analisi fattoriale e cluster.
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Secondo questo alllli200121 y2y a2f2 fI-3002tldzil- GiSyS €Sidl- iy NStI-Ti2yS 02y 3t 1
settori di attivita economica, con la struttura demografica della popolazione, e con
f1-4aSii2 falilai2y14Sr Y11 Hidu-oSia2 day1- 1HiSylizyS aluSOmol- 1 1Sy2YSyr RStil-
marginalita, owSi2 IHilyRIGIR:I-TI2yS Ri &aiSYh (Smmizmi-6 2Y235ySi LS JNI-R2 Ri
sviluppo socio-economico e/o modello adottato, si apre al tema della pluralita di
sentieri di sviluppo percorribili.

[Oy1-6E RSEU-IM0260d01- 1y dzyl20001 Rt yESNTI2YS S48 superandone la
considerazione di settore a sé stante, e posta al centro del lavoro sviluppato dal Guido
Fabiani ed altri (Fabiani, 1991) y5tfl-Y'6ii2 RSt LIi23Ski2 NSI-ATTI-i2 1€ /bw tra il 1978 e il
vdych Fy16TTIH2 |- NSIATTHIS dzy” Ly2 &iaiSY 1102 Ri yRIyA adzfel- a{liziionl- SR
Sp2fuzli2yS RSSO2y2 Y- Hil-€1-y1-€ Sylii2 Odzt DI203i2 Cizk. KI- 0220Ry1-i2 QIHISI- Ri IOSIOI-
USEL-L 1 aRIFGaIZYS (SING20I4S RSt adifillli2é'2. La lettura dei fenomeni di
O1YoNl-Y'Syti2 RSEI-IMO25hdzNl- LN2L2a01- 1y (1S 1yI-0& &t 02yGil-LL2yS 136 1-LLI200K
T2yRIHih SE0dad1-Y SyaS adztil- Riy1-Y101- RSH LN20Saa Sy I aSHi20ST L2LI2ySyR2 dizy?
schema interpretativo in cui, accanto alle cause endogene, un ruolo cruciale in quanto
a capacita di condizionare e orientare i processi di cambiamento in agricoltura, viene
assegnato ai legami di interazione tra i settori extragricoli ed alla natura ed alla
02yalaliSyTI- RSES LI2EI0KS &2001-0€l adztl- 01-4S RSE 1jdzIS 8 all-i2 Stl-o20l-i2 it va2RSt2 L/
OLyaSNITi2yST /72YLISY SyliHinsiL: La26l-Y Syl [StSY Sylz 0SylS R (1S Y 2RSt2
sono le modalita di interazione del settore agricolo con il contesto socioeconomico,
0KS @Sya2y2 IyRIGIRGI-GS ail- yStfl-Yoli2 RS- LN2RaTI2YS 10261 6Ftdzaat Ri OG-
merci e servizi) sia rispetto alla formazione dei redditi; le caratteristiche endogene
RStfI-3026id01- oRIY Syai2yl IFISyRIHI T20Y'S Rl 02yRali2ySt S006 sono poste come
RI-i2 &ldziloI-€S RSt a1adS Y1 dSWmi2unI-6 St 1jazyRi 02Y'S G0IHIRlYS RSty ISHI-TI2YS 02y i
iSaiz RStH0SO2y2Y 1€, Le modalitd di interazione (tra agricoltura e sistema
economico/territoriale) individuate da tale approccio sono:

2l lavoro di indagine coordinato da Fua (Fua, 1991) & § I- &dzI- 26il- 1026102 LISI 30lyRi 132y Sy iir-
Vljazlr 2605 1EOILILRT2YRIY Syli2 adzttl- 3021zl 00dz0l-i2 RI- DidR2 Cl-oil-yRir & NO2URI-y2 3l &ddR) &dzf
sistema urbano (DemattSial S it Va2RStfl 2014 Rl adifiLili20 Rl DIN2T26L Ol & all-i2 Fl-i2 1-YLi2
riferimento nel capitolo precedente

3 Interazioni che si strutturano in: (a) interazioni a monte con il mercato dei fattori, ovvero con la
struttura dei settori produttivi degli input e delle attivita di servizio (che definiscono le forme di
acquisizione del capitale e delle tecnologie); (b) interazioni a valle con il mercato dei prodotti e con la
aldzdidaznt- RSty Rz 1Y SyhIs § RSt aSii20S Riadnodiigz2T 000 yiSuI-Ti2yr vinl-a0Sual-ta 02y it Y SI0l-i2
RSt fl-02121 02yaRSIIi2 SaLnSasi2yS ISySuIS RS- aldzildzil- LN2RdiA1- R dzyQIISIT R0 Ay iSHI-Ti2yR 02y
f1-8aSi02 raliani2y14S1 0KS @lyy2 RIl- 3SySal RS- LI26GO01- 1-0HM- S R ad:2h SHSHi ad:ttS &lidzdidns
LN2ReligS! 1ity0iRSnza della politica sociale sulla formazione dei redditi; (€) con il sistema urbano che
?SyS 02yaiRSNIi2 afl- RIY Syali2ysS VALIFTAHS) ty Odh &l 0261y S tyiSuI-Ti2yr (- aSii2m So2y2 Y101 S dil-
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A Integrazionel ljizlyR2 & KI- dzy” T200S NI-LL2NG2 RSEI-INO021dNl- ail- 02y 1 aSii2in
extragricoli (a monte e a valle), sia con gli appartati istituzionali che garantisce
IH1-30026dil- dy” iz 60St2 Ri RiyIFYIAY2 S RI Lzi2y2Y - dy” GSIYlyr R
controllo e determinazione della propria struttura organizzativa).

A 72YLISY SYUIMISILD ljszlyR2 fyiSuITizyS 02y 1 aSid2m SEGUI-MO260 i3dzIHRI-
soprattutto la formazione del reddito, in particolare per le componenti piu
deboli del sistema agricolo che fanno ricorso alla pluriattivita, Ri TI-ii2 diSySyR2
02yli2 RSHISAEISYTI- Ri Y 2RSE Ri 2031-yATTIFTI2yS GSWNG2WM-ES y” Oz 1-3i026ldzl-
si inserisce con collegamenti intersettoriali non necessariamente attinenti alla
aTSUI- RSHEI- LI2RdzTi2ySé0

A Isolamento, per lo scarso sviluppo dei rapporti intersettoriali che configura
dzyRI-3026ldzNI- MiSyazil- Y IMFy14S S RSo26SI iy ljdzl-yi2 yOI-LI0S Ri 02yUli2EIHIS |
mercati di approvvigionamento e di sbocco.

virSal2 HLILN20012 102y2408T ljddyRIiE 02YS 1 OMI-GaSHA vadidzidzil-to RSEI-IM026hdNIT 0KS
possono essere considerati come elementi di omogeneita sul territorio, non siano
sufficienti per spiegare i diversi sentieri di sviluppo, in quanto il cambiamento viene
3SySli2 RI- LIi20Saan yaSul-Gindn dn- 7120 Sa23Syr SR SyR23Sym [1- €Siildzil- viSmndzim-S0
dello sviftzLl2 1002620 WIS yStl-Yollz2 LIG 1YLi2 RS3f alkRl i aiaiSy
LRzl 2016 oayGSHITIN 1€ OMJdzt2 MMHD 02yFSIY - 02Y'S ayzy § 02WiSii2
interpretare i diversi livelli di sviluppo come tappe differenti su un unico e ripetibile
aSyiiSi2é0

(1.2.1) I distretti agricoli

¢l 36 1yWA dyn S 0dm & &Ll BIFLLA0ITI2YS RSEI- dS20M1- RSH RiainShin 1€ &&iSy I
economico agrario, indagando sia le relazioni di tipo orizzontale, sia le relazioni di tipo
verticale. In particolare lacoponi (lacoponi, 1990; 2001; 2002) analizza la dimensione
organizzativa delle imprese e le diverse forme di aggregazione ed integrazione a livello
locale, sia interna alla produzione agricola sia lungo la filiera tra il settore primario ed il
settore industriale di trasformazione o al mercato dei prodotti, distinguendo, quindi, il
distretto agricolo (caratterizzato da una particolare produzione o specializzazione, con
integrazione a monte della filiera, mentre mancano le fasi a valle) da quello

soggetti sociali. In essa & implicita tutta la varieta dei rapporti citta-campagna, da cui € possibile dedurre
£l Widz01-EAk0 RY dzy (SIMG2012 2 £1- E201-ATTI-TI2yS Ri 10dzyh ASUATH I-E1- LIN2RdzT2y'S S fI- 02yaiaiSyTl- RSH Y Sio1-i
Rl 862002¢0 (Fabiani, 1991)
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I-3N2lyRazaliI-S oRSTIYAIRZ ddzy” 81&liSY I- agribusiness territoriale, che si ha quando in una
localita piu 0 meno vasta si hanno tutte le fasi dell'agribusiness -farm supplies, farming
e processing and distribution-dI R24S fI- f92ll-Tione dei prodotti agricoli avviene per lo
LG HiyaSiy2 RSE RIaiNSH2! ljadyRh 02y lyESFNITI2YS &ll- |- GIS OKS I- Y2yiSil dy2 I
distretto agroalimentare, dove le connessioni a valle della filiera prevalgono**. Sempre
lacoponi valuta il ruolo del distretto IYOKS W&LSG2 11 LN20Saal  lyy20l-o0)
afiyy201-Ti2yS y 1-02td0l- 8§ RSt (g2 $a23Sy1- IS 1Y'LNSES, od al settore, oppure si
deve ipotizzare che l'impresa agraria si muova in un triplice spazio di manovra:
I'organizzazione aziendale e/o il contesto familiare; lo spazio esterno, formato dalla
rete organizzativa di tutte le imprese agricole od agroindustriali operanti in una
localita, pit o meno di tipo distrettuale; lo spazio esterno di mercato, nel quale
operano le dominanti imprese industriali e commerciali. Lo spazio organizzativo
esterno distrettuale pud essere il luogo economico adatto per realizzare processi
innovativi endogeni in agricoltura, che coinvolgano il capitale umano degli imprenditori
agricoli e non agricoli e di altri soggetti locali; 12 &JI-Ti2 SaiSly2 Ri Y SI0I-i2! t2yil-y2 S
23fS LIS fl1-3026i20S! 8 Xt fiz232 R20S a1 NSIHITTI-y2 S lyy201-Ti2yl S523SyS, che sono poi
OI1-S RItiI-i2 a0z€ES Y'LINSAS 1-MHNSEs

Piu recentemente, e meno direttamente collegato con la letteratura distrettuale
classica, si & affermato il concetto di distretto rurale che estende il sistema distrettuale
alle imprese non agrarie, 0KS aRS@2y2 IilazIS 120YS RiaiNSkddzI- &S 2302y ISIHITTIS
lo sviluppo endogeno, la diversificazione produttiva e l'integrazione economica e
32004S¢1 O2ymadilyR28 02Y'S dry” &&iSY - (Sa2mi€SI R20S S INSyRS  1-90HiS!
occupando una quota significativa di territorio, svolgono una funzione di

Y Al fine di definire il distretto agroindustriale, agroalimentare ed agricolo, alcuni economisti agrari
propongono criteri differenti: secondo Cecchi, un distretto agricolo pud definirsi tale se la
trasformazione industriale riguarda materie prime  prodotte localmente mentre si definisce
aJi2lyRazadinI-S aS MyRaal- 1Y SyES y2y a0y 1 YI1-GS0S 1-90026S 2014 (Cecchi, 1994; 2001),
individuando, in particolare, criteri differenti per la definizione dei concetti di distretto agricolo e
aJi2tyRdzadinI-£Sy QI-Gidnie. Ry (-0 1-Ti2yS W-RITI2y1-4S8 OKS 1-iiiSyS 14 RiaduSidn 1-3mo26r LNSASRS 0KS 5
operazioni eseguibili internamente all'azienda agraria siano esternalizzate per un principio di divisione
del lavoro tra imprese, mentre nella trasformazione ‘'moderna’ dei distretti agroindustriali, le operazioni
sono alienate perche richiedono un distinto processo di produzione industriale. Oppure, guardando al
ruolo della produzione agricola nel distretto, la prevalenza del settore primario nel daiNSii2 vI-3M02t20
con un numero elevato di imprese agricole e la significativa presenza di industrie di trasformazione ad
esse legate, invece della elevata numerositd sia di imprese agricole locali che di imprese di
trasformazione nel 'distretto agroinddzliil-{% R24S S 1YLISAS Ri (NI-EF20Y I-Ti2yS &2y S3IS &l 14S
IYLNSES 2016 0KS IR IS SaiSuyS 1€ RiaiNSg2r ty” o14S IS yS0Saaiit LIi2RizkdS (nel distretto
agroindustriale, quindi, il settore primario locale non rappresenta il fulcro in termini di input per
I'industria di trasformazione).
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conservazione e riproduzione dell'equilibrio ecosistemico, dal quale dipende la qualita
del territorio rurale.

Lt 02y0Sg2 RI RIEiNSG2 WaiI4S 8, quindi, pit ampio del concetto di distretto agro-
alimentare, sia dal punto di vista economico (in quanto ricomprende attivita di piccola-
media impresa non solo agrarie, ma anche artigianali, turistiche e commerciali, che
fanno parte dell'economia locale) sia dal punto di vista sociale, che dal punto di vista
ambientale. L'ampliamento dei significati del distretto rurale puo comportare pero la
perdita del nesso biunivoco tra il distretto e un prodotto industriale e/o
agroalimentare o una ristretta gamma di prodotti e il diradamento delle relazioni tra
imprese e tra queste e la societa, tanto che I'ispessimento dei rapporti sociali tende a
restringersi spesso soltanto ai rapporti di tipo istituzionale e politico.

(1.2.2) 5l An02fidit- |- t2 a0idiz0a ldi- S

LiEl- FiyS RS3f Iy by if R200:Y Syt RSEl- /72Y Y1adi2yS 9aii2LISI- Ut Thzldi2 RSE Y 2yR2
Ndzi1-€S0 ovoflyd KI- RI-G2 019012 11- F20Y 1 RSEEI- L2601 1-300261- 02Y dyMiHnl- HNSyR2 i
dibattito attorno al tema dello svildzLL2 Ndz0I4ST OKS MLWSYRS RIMEILILIN20012 1462
sviluppo locale ed ai sistemi produttivi locali la centralita del territorio (inteso come
sistema di organizzazioni ed istituzioni, ma anche come spazio dove si integrano
funzioni economiche, ambientali e socio-Odztiidz\l-660 [AI-IMO2tdz0l- ySt a2 1dil-€5,
Lzl NSadl-yR2 fl-iindiie. SO2y2YI0I OKS Ijzl-6H0l i OMII-GiSHS RSt 02yiSal2 201451
IyESANI- 02y 36 I aSii2im S02y2Y10h S 39235 TazyTi2yh 420016 SR 1Y 6ISyI-i ©SIjaifiol2
tra le diverse attivita viSyS! ljiztyRIl 02yaRSNI-i2 afl- OHI-GaSIaiiol- 12yRIY SyiilS RStl-
lazi1-fiik.¢ (Romano & Basile, 2002).

Il concetto di ruralita, nel tempo, ha assunto connotati anche molto differenti, ed in
particolare & mutata la relazione che lega fl- lizil-fde IHQI-G@GE 1-300261- (Fanfani D.
2009), in ragione delle trasformazioni di carattere socio-economico, culturali e
politiche. Diversi studiosi (Sotte, 2008); (Sotte, Esposti, & Giachini, 2012), hanno
1162 ©S2tiTi2yS 0KS KI- tyiSiSaal-i2 i 02y0Sii2 Ri lazil-fiit ySt 021a2 RS dlity)
cinquanta anni, riconoscendo tre differenti paradigmi o tipologie:

A il paradigma della ruralita agraria, del primo dopoguerra secondo il quale le
aree rurali (che per loro stessa natura risultavano periferiche) erano

5 58hyii2 RIF L0202yt 02YS diylHSI- I okl RSyaldt RSY230MH0K R26S & Iildl dy1So2y2Y il
ORUHGSITTIAI- RIHEI-MO2 k- yHSY'S IR NS Hidi oHiiany1i21 tall (ngy21 $606 0KS & yisIury?
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02yRITI2Y14S 1y Y2R2 LINSAMSYES oljizl-al Sa0fkaid0 RIEQIGGGGE 13002611 i
territorio rurale veniva quindi considerato in termini di risorse agricole e
forestali facilmente disponibili e sfruttabili. Una concezione della ruralita in
termini residuali e di arretratezza o ritardo nello sviluppo che ha prevalso sino a
tutti gli anni 50;

A il paradigma della ruralita industriale, diffusosi negli anni 70 e 80, a seguito
della forte caduta del tasso di occupazione agricola, e del parallelo rinnovato
dinamismo economico anche dei territori piu lontani dai centri urbani (pur non
dimenticando la persistenza di dualismi territoriali che non riescono ad essere
col Y IHit LISy1-Y SyiS 02Y'S fiztiSui2iS tyRSo26Y Syfti2 RSES T2yS Y 2yil-ySir

A il paradigma della ruralita post-industriale affermatosi dalla seconda meta degli
anni novanta, secondo cui le aree si caratterizzano per una maggiore
integrazione fra attivita economiche di tipo diverso, tra aspetti naturali e
I-L)Sdin &2001-67 dN1- 360 aliSaan ASIG20 016 S 1 dSni2i oty [a-iiSyTi2ysS Lizall-
sulle tematiche rurali, tendono ad assumere connotati piu incentrati su aspetti
aiSuni2uI-fie orRY Syal2ys S02t231011 LII-Sal-33istica, socioculturale), rispetto alle
tematiche pil strettamente settoriali (Sotte, 2008)0 !fllyliSly2 Ri ljizSaiz2
UHIFRIAY I dyFIGi LS wazol€S) &t iyESyRS aSY'LNS LIG 352 dzyal-iSI-
caratterizzata da una bassa densita di popolazione, in cui & presente in alto
tasso di territorio non urbanizzato ed un sistema produttivo agroforestale (con
la sua pluralita di funzioni sociali ed economiche) che riveste un ruolo ancora
importante, anche se non necessariamente centrale.

Nella campagna italiana della fine del XX secolo, Romano riconosce un insieme
eterogeneo di territori, dalle aree di specializzazione agricola, alla campagna inserita in
02y0Sail diolyh 0R20S fI-M02fldzil- 402f3S dry Niz2f2 aSO02yRMI20I I 02yiSaiz
GLN2LINI-Y SyLS Nurale, caratterizzato da differenziazione produttiva settoriale e dove
01-3002fldz0l- 30263S dy1- 02 Y LESaaId1- TizyTi2yS 1Y oISyaI-ST ly ljdzlyii2 LIi2Rd:0S 161y Syl
di qualita, contribuisce ad una gestione programmata del territorio e fornisce risorse
per le attivilt LN2RuiGS y2y I1-M02(S WISFNIHS 02y X aSii20S LINY Hi2ér 1yl
I-3N028hd01- VY dztinFazyTi2y1480 0KS a02yiodia0S ly Y 2R2 RSISIY IyI-(S I RIASIYIHIS {1-yii2
fI- &ldziddz0l- LN2RdzGiAG1- ljdzl-ya2 ljdzStel- 320015 SR 1-Y 0ISy/il-{Ses

(1.2.3) [ viSumd2uml- 6111 Ti2ySn RSttl- Latiii0l agricola comunitaria
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Dl L2004 atyGSHIo1-Y Syis NLNSat a2y2 02St-oi 140SY SI3SIS Ri dpecifici indirizzi di
LI26010KS fI- Odzh S@2tazTi2yST ySt 02yiSal2 yI-Ti2y14S] KI- @iz 402Y'S ©i203ny1Hi2 1Y L2
VESIG21-€S a1 &l Gh1- GN- AdSY'LISHI-G2 S 02Y'S &llyo progressivamente venute meno le
condizioni ty” Odzil IfyR2Y Iy RS- 11024dNdzTi2yS Li2alioSti01T Saa2 Sil- all-i2 L2l 1
centro del progetto di intervento pubblico in agricoltura LIS ljizl-at dzy” RSOSyyi2é
(Fabiani, 1991). Se a livello nazionale tra le politiche piu recenti si pud notare il
riconoscimento dei distretti agricoli, che vengono normati in Italia nel 2001 con il
e a livello comunitario che viene nuovamente posto fll-00Syt2 sulla WSIi2WI-6TTI-Ti2yS)
(o meglio, differenziazione territoriale) della Politica Agricola Comunitaria (e sulla
Otl-3am0ITi2yS RSES 1SS Ndzil-60 1- LIMIGNS RI-F6 1y tyn S RIE 102y2a00Y Syli2 RI- LIMIGES
della Comunilt 9dzi2LISI- RSfl- RYY Syai2ys dSuni2mi-£S RStl-3n021ail- S RSty Li2ui-yT1-
RSl Y dzfiifrazy Ti2y1-fik. RS-0 6zl

Piu specificatamente, nel 2010 con la redazione del documento strategico della
Commissione, nel delineare le sfide dell'agricoltura europea post-2013, vengono
introdotti gli obiettivi di uno sviluppo territ2liI4S oil-yOll-i21 ty” JI-R2 Ri dsupportare lo
a2 NaziI€S S Y IyaSySIS i (Saadzi2 &20M4S RSEHS IISS Hazilfé S Rt aY13t201S
0502y2 Y- izil4S S LY ¢:2030S fI- RIGSUEmOITI2YS LISU 2hliYHITIHIS a2 R I&20ES
f201i¢ (Commissione europea, 2010), affiancandoli agli obiettivi di produzione e
gestione sostenibile delle risorse. Nel documento strategico viene inoltre evidenziato

18 Con il decreto legislativo n.228/01 vengono definite due tipologie di distretti agricoli: i distretti
agroalimentari di qualita e quelli rurali. Sono distretti agroalimentari di qualita i i&iSY LN2Rdzdiidh
locali, anche a carattere interregionale, caratterizzati da significativa presenza economica e da
interrelazione e interdipendenza produttiva delle imprese agricole e agroalimentari, nonché da una o
piu produzioni certificate e tutelate ai sensi della vigente normativa comunitaria o nazionale, oppure da
L2RaTi2yR II-RITI2y16 2 GILIIOK S&ol-udenot0 L RA&GNSG dzuI-6t hyBSOST aLizyR2y2 IHEl- RSFyITi2yS Ri daiaiSy1
produttivi locali caratterizzati da un'identita storica e territoriale omogenea derivante dall'integrazione
fra attivita agricole e altre attivita locali, nonché dalla produzione di beni o servizi di particolare
SOOI 0281Sylh 02y S I-RITI2yE S 8 @201Ti2yt yI-idi€l S S0 olilovooe Lf RiaiiSiiz
agroalimentare di qualita, é caratterizzato dall'elevata concentrazione di imprese, dalla specializzazione
LN2REIEIT y2yOKS RI- dyll-00SytdzI-i1- lyESnI-Ti2yS RSt BtiSHl- S €1 LNSaSyTl- Ri dayAlikt LN2RziingS
prevalentemente di scala medio-piccola. La seconda caratterizzazione € piu originale, infatti, la
definizione di distretto rurale implica, da una parte, I'aggregazione di attivita produttive agricole di tipo
diverso, in contrapposizione con l'elevata specializzazione produttiva caratterizzante i distretti
industrialif ST RI-EI-GNIT &) 61-41- AdzAyASAN-Ti2yS il 1-iidiie. LY 1HIS S NS 1-ididhie. 20161 02'Y'S it ddaY 2
o l'artigianato. A queste due tipologie di distretto agricolo, istituite con legge nazionale, ve ne si
aggiunge una terza, creata nel 2009 dalla regolamentazione regionale della Lombardia (DGR 10085/09):
& (01-Gi1- RSH RiadnSadn Ry TIESUIL 1 ljazl-6 @Sy32y2 IRSYUTIOKiN 02Y'S daiaiSY ) L2Raiid Ri 02YLIHIE2 IR
elevata specializzazione caratterizzati da una forte integrazione di filiera tra gli operatori e da una
UILNSASYaI-Gighie. a13ymmol-iidl- 1y GSUYiyt S02y2YI0r I figSi2 aSii2mI4S S NS4S varSalliztiny 1-
tipologia nasce allo scopo di fornire l'opportunita di organizzarsi in distretto anche a filiere
I-3u2n1-6Y Syl A13yAFIOIIS 2 NILILNSESYEI-iIgS RSt territorio lombardo.
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che quedlz2 201Sii1¢2 § SaaSyTiIS LISI dpermettere la diversita strutturale nei sistemi
agricoli, migliorare le condizioni per le piccole aziende e sviluppare i mercati locali
perché in Europa le strutture agricole e i sistemi produttivi eterogenei contribuiscono
HLidn-Gigiie S IRSyUiie  RSHS NST2y Ndzil-fie, cio rappresenta un esplicito
spostamento della politica agricola verso obiettivi di natura piu strutturale, ovvero per
cercare di risolvere le disparita esistenti tra aree urbane e rurali*’.

Le politiche di sviluppo rurale hanno, quindi, riconosciuta la possibilita di un modello
agricoltura alternativa a quella frutto del paradigma di modernizzazione (che verra
approfondito nel terzo capitolo), in ragione di condizionamenti derivanti da un mutato
contesto internazionale e da vincoli di bilancio ma anche da una nuova
consapevolezza, frutto del crescente numero di evidenze scientifiche,
RSftiya2aiSyroNiit. RSt Y'2RSt2 MI-RITI2YIST 0KS KI- L2Udli2 1- iyy2014S i Y2R2 Ri
pensare e di utilizzare lo spazio rurale. Questo implica una rielaborazione del
paradigma teorico di riferimento poiché il concetto di sviluppo rurale fa emergere dal
punto di vista economico quello delle economie di scopo, di rete, di agglomerazione,
piuttosto che quello delle economie di scala, e concetti quali quello di sapere locale,
risorse sociali, beni di relazione e beni comuni.

/2y 0 C2yR2 9di2S2 13022 LISH 2 {Oifdll2 wiilS 6Co1{w HavkHAHA §139 KI- allylili2 dpic
miliardi di euro da ripartire tra tutti gli Stati membri (Reg. UE 1305/2013, allegato 1) al fine di
promuovere lo sviluppo delle aree rurlt ¢S T2yR2 Liillodi&a0S IHHLiIHI- dyl- R201TI2yS TylyTiHA- Ri
10,4 miliardi di euro, al quale si vanno ad aggiungere 18,6 miliardi di euro di cofinanziamento nazionale
61- &2(li2etySIHS Y L2yl 0KS 1yOKS LIl 1-idinodza0s IHEl- LN2Y 2Ti2yS § 142 sviluppo rurale) per un
totale complessivo pari a 29 miliardi di euro per il settennio 2014/2020, circa il 6% in piu della passata
programmazione (FEASR 2007/2013).
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DALLA CLASSIFICAZIONE ALLA CONOSCENZA DEL TERRITORIO

La rappresentazione dei caratteri identitari di un luogo richiede un apparato
lyHIi02 Y2fi2 LG 02YLiBaa2 R 1jd&tt2 dafillli2 yStil yfidl tdgli2yt 51yt
ljditS it iS22 § aSYLAUOKi2 Y5t dd2 di2 ly ljdeyi2 adk0Ali2 R 2L0Se [I
y50Saalie. R 02aildiS LPSaad1 Y'SyiS dy aRSa0iiTizyS RSyalé (Geertz, 1973)
dei luoghi, delle societa e dei milieu locali, stratificata e vicina ai mondi della vita,
impone un dislocamento continuo del punto di vista, un nomadismo

(- yaRE0ILEyI IS RStf2aaSIA1 Ti2yS S RSt £Sidai- T iyd20LANl Y Syli2 Rsffo sguardo
WIS g2 ySitl- vaildiidi RSh aSyity Syt dei luoghi e dei territori. (Magnaghi
A., 2001)

(2.1) Liintegrazione multidisciplinare dellianalisi territoriale

[lanalisi della dimensione spaziale del sistema agricolo ha visto, nel tempo, Il
susseguirsi di diversi obiettivi e relativi approcci: a partire dal secondo dopoguerra gran
LIMIGS RSHS 1y1-681 & a2y2 Y2435 vyl Wi2RET2yS0 R Ofl-aamiolTizyl LG 2 Y'Sy2
complesse del territorio, #26iS IiMyRIGIREI-TI2YS Ri SS S T2yS OHIIIGSUITTIHIS RI- dzy1-
sostanziale omogeneita al loro interno, ma che mettessero in risalto le differenziazioni
SaiaiSy iil- S RIGSNAS 1ISS¢ (Fanfani & Mazzocchi, 1999)

Se i primi lavori di Rossi-Doria, volti al superamento della visione dualistica tra il Nord
ed il Sud, hanno portato alla pubblicali2yS RStl- w2y TI-Ti2yS RSEI-FN02tkdzil- Ail-6il-y14
iin-gSua2 T2 R Ljizl-din2  gHM-oM L0 6adzLISITIONS 13026 S T20Sal 1S
occupati in agricoltura, valore della produzione lorda vendibile e del prodotto netto)
integrata dal giudizio di esperti individuati a livello regionale, i lavori successivi sono
al1-00 add LGN aN-YMdS foieTT2 R Y Si2R26231S alI1-iaii0KS Y atid-nI-iS odSRI-E ty
LGOS i f1-g202 &z vaaiSYh 1-mo26 iSumi2mi-de Ry /1yl [I- Y Si2R22311-
utilizzata in queste analisi parte da un ampio insieme di indicatori sintetizzate in un
numero ridotto di componenti attravSig2 fl-y1€ia RSES 02YL2ySyll principali (ACP),
utilizzate, infine, nella cluster analysis per identificare @I-LLIMESYSYTI- RSH 02 Y dzyh IS
diverse aree/zone agricole.
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[I- Otl-aamoITi2yS o12yATTI-Ti2ySo 200Syail- 02y QI-LLACITI2YS Ri 1ji2S40S Y Si2R2t231S Ri
analisi (negli anni sempre piu raffinate) propone un quadro sintetico delle differenze
territoriali che si contrappone a d¥descrizioni densel*® capaci di Y i&dziil{ial 02y fyiSo0i2
di fattori economici e sociali, politici e istituzionali, ambientali e infrastrutturali, fisici e
simbolici che & specifico di ciascun contestoé (Pasqui, 2005), integrando lo sguardo
interpretativo a quello progettuale.

Cosi come le ricerche sul decentramento produttivo dei primi anni settanta hanno
iniziato una stagione di analisi dirette sul campo®® con una crescente capacita di fare
ricerca applicata e di condurre analisi di tipo induttivo che pily Lily2 KIvy2 Li2ai2 Iy
aSINS  RIYOflt 10ayh Idamyd (S2M00 fHIFIYSyES 1:00Sgle, anche yStI-LILIN200i2
(Sumi2mI-6ai1- aoccuparsi di sviluppo territoriale vuol dire prendere sul serio la necessita
di muovere da storie locali diverse, che sono vere e proprie biografie di societa locali e
di luoghi, di imprese e di paesaggi, di Wa20aS A Y -GS S Y 1-iSWiI-6¢ (Pasqui, 2001)

La ricerca oggetto della tesi si sviluppa, quindi, analizzando inizialmente le
classificazioni proposte per il territorio lombardo a livello istituzionale e non solo, per
poi proporre una descrizione delle differenze territoriali del sistema agricolo lombardo,
ed approfondire, nel capitolo successivo, il caso studio specifico nel territorio varesino.

[A-LN20012 I dSIi2Im2 L4k 16l- 61-aS RSEH-GiGNiE. R MOSHOI- LI2WiI ty26iS, a condurre
le indagini, in particolare del contesto locale, 02y ©261S(iig2 Rl WISFNIS f'analisi
economico-sociale del contesto con una interpretazione dei luoghi per riconoscere
tracce di Ypatrimonio territorialel, inteso come un insieme sinergico e non divisibile di
valori ambientali, paesaggistici, urbanistici, culturali, sociali, economici, integrando, per
quanto possibile, i diversi campi disciplinari.

'8 Come ci ricorda (Geertz, 1973), una descrizione densa § $ali2 Rl dzy flf212 adfi2 aizf O1-YLi21 &k 02yiSie
Rle S fiYiil-el f-RR20S flyUyill- gSial-ofiit Rl ILILEOITI2YS Ri 02y0Sgal-aTTI-Ti2yr 3SySIIiTTIys RSES
SaaduS a2g2L24ll 1- 450SK2 G1-362 Ollalz20 *y1- RSA0NTIZYS RSyal- y2y & Y SII- NSTHaiil-Ti2yS RSt NSIST I
O2yllHN2I & tyliyaSol-YSyiS 02yyzildl- RI- dyl- RIY'Syai2yS lyiSiliSil-edl- (e progettuale), tesa a
WLI20G10S 1- 028USyTT- RIFLLIFISYES 02yAdai2yS Rl &13yrH0I-il 02y 0d 1Sy2Y Syt aLISOIONY SyaS 201-41TI-01 &
presentano ai nostri occhi. Lo studioso (etnografo, nel caso di Geertz) osserva processi culturali dotati di
aSyaz ST 0SN01yR2 Ri OLLINEL & LINSRIELIZYS I- T2UyMlyS dzyl- GRSE0INTI2YS RSyal€l S y2y Saiddzl-¢ 93 hyFl-ii
Y2y IyiSyRS @NI-Z0MASNS SESy vSaiTazin Lidzil-Y SyhS 02Y L2y SyGI-fl Y I- NFILNSESYEIS il sSyaz O0KS § 1y
J0I-R2 RI 0236SUS Ri 015 OKS YI-tilin TI-yy20 Lt aSya2 y2y &ll- yS3f I YI- y5i 202 ¢é2 RSy dzy 02yiS4(2
#3yR00I-af21 RSAOMASIS It 4Syaz WOKISRS dzy 1Y'LISTy2 Ri 02 Y LINSyai2yS S i Wadtil-i2 Ri 1ji:Sai2 1Y'LIS3y2 &
dzy1- VRSA0UTIRYS RSyl

% Con pratiche di ricerca-ITi2yS! NLNSYRSYR2 0ISLISISYTI- Rl IAOKY Iy OKS 68 all-i2 dzy2 RSH LIAY')
economisti a puntare fortemente sullo studio dei casi e ad utilizzare il metodo della ricerca-azione. Dalle
analisi dei casi concreti & possibile non solo riconoscere percorsi e processi di sviluppo originali, ma
anche individuare le possibilita di reagire alle difficolta incontrate nei progetti di investimento e fare
SY SIaSIS S azthTi2y tyRigiRaz1-iS¢ (Garofoli G. , 2016).
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[1261S(iiig2 RSffa ricerca, infatti, non & quello di tratteggiare il quadro economico-
strutturale in modo sistematico, quanto piuttosto di riconoscere il ruolo (quanto piu
possibile inedito e potenziale) del territorio nei fenomeni economici che riguardano
uno specifico ambito 10014S! YadzilyR231 02y 02yiSai2 VY IHidi2), laddove gran parte
della letteratura sullo sviluppo locale & invece IFSUIiI- 14 02yGSait WISIFFSIION e ai loro
fattori di successo, e con un settore marginale.

E interessante pero ricordare che il primo libro sui distretti industriali, pubblicato nel
1983 (Garofoli G. , 1983a) ha esaminato i distretti industriali della Lombardia
(considerata una regione basata su grandi imprese) sollevando questioni cruciali nella
messa in discussione del modello di sviluppo tradizionalmente inteso ed evidenziando
fiy'Li2aai0Miit. Ri utilizzare solo indicatori basati su dati statistici per identificate le
caratteristiche di un modello dinamico e riconoscere una tipologia di sistemi produttivi
locali.

(2.2) La classificazione delle aree ruralilombarde

(1.1.1) [0 LONROOK2 MaikidEi2yr €S I 610StE2 Syt Ti2yt €S S yi Ti2yt €S

| metodi di classificazione utilizzati I- 6i35tt2 1aliaTi2y14S & ol-al-y2 adtl-y1-6a ail-iaiol-
di indicatori e/o loro combinazioni, disponiolfi LIS fdzylia amministrativa di
riferimento.

It Y'Si2R2 adifizili2 RIFONFIYITIGRY 120 902y2Y10 /22USI1HiiR2y” 1'yR 58056217 Syl
(OECD) & ol-4l- ad:ffl-y1-6a RStl- RSyalit Ri Li2Li2tITi2ye a livello comunale (i comuni
sono definiti rurali se hanno una densita di popolazione inferiore a 150 abitanti/kmq) e
Otl-amI0l- S LN2@ly0S oySEES 01453208 WIHSPISYISY SYUS Ndzll-i 02y dzyl- jaz2il- R
popolazione nei comuni rurali superiore al 50%! YyGSIlY'SRISI con una quota compresa
tra il 15% e il 50% 2 WNSAISYESY SytS dziol-ySt con una quota inferiore al 15%) in base
alla percentuale di popolazione che vive nei comuni rurali, la classificazione valuta poi
la presenza di centri urbani di maggiori dimensioni (riclassificando una provincia
UNSPISYESY SYUS Nazil-£50 ty” ViyiSiY SR &S & LINSESYAS dzyl- Ol OKS adzLISHI & b
abitanti e rappresenta almeno il 25% della popolazione provinciale, oppure
WOE1-a&HFI01-YR2 dzyl- LN2@hyOM- Wy aSIY SRi ly WHSEISYESY SyUS dlol-y1-) ljdzl-t201- ¢ ail-
una citta che supera i 500.000 abitanti, rappresentando il 25% della popolazione).

Tale classificazione risponde alla necessita di avere una definizione quanto piu
possibile univoca dei territori rurali a livello internazionale, tenuto conto della
disponibilita ed omogeneita degli indicatori (popolazione residente ed estensione
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territoriale) e della semplicita di elaborazione delle analisi, che permette il confronto
anche al di fuori dei contesti nazionali e regionali. Data la sua semplicita, la definizione
proposta da OECD & stata ampiamente utilizzata sia in ambito scientifico sia nei
LyOII R200Y Syl L2600 S LI2IN-Y Y 1HiI0n RS Eyi2yS  9di2LSIo [1- &iS&al-
Commissione Europea ha fatto riferimento a questo approccio classificatorio per la

definizione delle aree rurali.

Questi stessi elementi di forza rappresentano pero anche i limiti del metodo OECD che,
RI- dzy 02 y2y 02yaSyiS fl-y1-6a RSi1-30I-01- RSHS Riglinod1i2yr R LI2L2E1-Ti2yS diolyl- 2
rurale o del rapporto tra urbano e rurale, ma soprattutto non e in grado di cogliere la
grande eterogeneita che caratterizza, al proprio interno, tanto le aree urbane guanto
jezSEES Ngziifo [OI-LLN200k2 propone, infatti, una distinzione di fatto dicotomica tra
regioni prevalentemente urbane e regioni prevalentemente rurali (attenuato solo
LMY SyiiS RIflintroduzione della categoria delle regioni intermedie).

[___1 Regioni intermedie
020 Regioni prevalentemente rurali
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Mappa 1. Classificazione OCSE
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A livello nazionale, la metodologia OECD, § ail-il- @il ySttl-Y'oli2 RS ti23lamma di
Sviluppo Rurale Nazionale (PSRN) 2014-2020%, per poter cogliere le differenze intra-
provinciali, rilevanti nel contesto italiano.

La classificazione, proposta quindi alla scala comunale, ha visto una prima fase nella
quale i comuni capoluogo di provincia con piu di 150 abitanti/kmg sono stati subito
Mo2y2a0kizit 02Y'S VHISS aNolyS ly aSya2 aliSiiz0 SR Sa0fial RIS &k00S3a10S
elaborazioni, assumendo che nei maggiori centri urbani si concentrano attivita
SEGNI-302¢S St 1jdzyRIE fI-302thdz0l- W-LILNSESyI- dry aSiii20S 1SaiRazI-Se

La metodologia di classificazione OECD sopra descritta e stata, quindi, applicata (nei
comuni rimanenti) non alla scala provinciale ma intra-provinciale, distinguendo sub-
ambiti provinciali in base alla zona altimetrica (pianura, collina e montagna). E stato,
LISIST WES@I-i2 OKSE ySt 02ydSaiz Ailily2 fl- 01-iSF2UI- RIS YIHISS LINSAIMSYISY Syis
@6 1yS LINSASYII- I &dz2 hyiSiy2 120l RIFSUSYTI-TI2YA ilI- 2y lyaISY'S R 02Y dzyh LIG &imili
ai capoluoghi di provincia (ad esempio, i comuni di corona delle maggiori citta italiane
e/o alcuni comuni costieri con un forte sviluppo urbano) e un insieme di comuni
RSyal-Y SyiS Li2Li2f1-i1 R20S & LINSaSYES drynl-3mo2tidi- mool- S yiSyadl- o1-R SaSYLi2, le
12yS RI LAyl RSELAI- {ShiSyin2y14Si LIS RIS 02yh2 Ri 1jdzSadl- 02yaiRSIIFTI2YS il
aree sono state riclassificate sulla base della densita di popolazione e del peso della
superficie agricola totale sulla superficie territoriale, distinguendo i 02Ydzyh Wazil-€i
o yAITI-i0 602y SESAI-GI- RSyalit. I-oMil-iigl- SR dzy 11Sa2 RSHI-ANMO2Aldz0l- 0KS &dzLISHI- § Hko
della superficie territoriale) e gli ambiti sub-provinciali (sempre per zona altimetrica)
WazhI1-61 F200S Y SyiS diol-yATTIHi R20S 1 02'Y dzy Nazil-fi KI-yy/2 un peso significativo (oltre il
15% della popolazione totale) e quelli rurali urbanizzati un peso prevalente (oltre il
50% della popolazione rurale).

Infine, le aree 20iSy&iS RIffy0I20i2 RS3fl I'Y'0lil OECD WigiaiN, con le tre zone
altimetriche e le tre circoscrizioni territoriali del paese (Nord, Centro e Mezzogiorno)
sono state aggregate in quattro aree omogenee:

A i Poli urbani, che comprendono i capoluoghi di provincia con piti di 150 ab/kmq
e tutte le aree fortemente urbanizzate;

%11 Programma di Sviluppo Rurale Nazionale (PSRN 2014-2020), & lo strumento di programmazione
nazionale previsto dal Reg. (UE) n. 1305/2013 ed elaborato dal Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali - Mipaaf per definire le politiche e le misure di sostegno alle aree rurali ed
1302101 1I- 0141 y1-Ti2y14ST 020y1yAll-i2 RI€ C2yR2 Siii2L1S2 130022 LIS €2 a@idLILI2 NazlI-S 6C9 1 {wit
e stato approvato dalla Commissione Europea con Decisione (C2015) 8312 del 20/11/2015.
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A e Aree rurali ad agricoltura intensiva specializzata, che includono le aree rurali
urbanizzate di pianura, le aree rurali urbanizzate di collina, le aree
prevalentemente rurali di pianura e le aree significativamente rurali di pianura;

A le Aree rurali intermedie, che comprendono le aree prevalentemente rurali di
collina (Nord e Centro), le aree significativamente rurali di collina e le Aree
significativamente rurali di montagna (Nord e Centro);

A le Aree rurali con problemi complessivi di sviluppo, che comprendono le aree
prevalentemente rurali di montagna, le aree prevalentemente rurali di collina
(Mezzogiorno) e le aree significativamente rurali di montagna (Mezzogiorno).

000 Aree rurali ad agricoltura intensiva specializzata
Ml Aree rurali con problemi complessivi di sviluppo

] Aree rurali intermedie
1 Poli urbani

Mappa 2. Classificazione PSRN

La strategia nazione per le aree interne

Nel 2012 KI- LNSa2 10@i21 IiyGSiy2 RSt YiyiaiSuz RStl- /2S5a12yS dSniimS ySt 320Siy?
a2yl gy 23Ski2 yI-Ti2y14S LS £ WSS tyhSiySu LiSaSyil-iz2 yst R20aY Syii2 vasizRi SR
obiettivi per un uso efficace dei Fondi comunitari 2014-HnH (Barca, 2012), nel quale le aree
IyiSiyS Sy tyRIOI-IS 02Y'S dryl- RSEES (IS v2LITi2yR aiI-iSFI0KS) RSOMIPST 1-881SY'S I- 1jd:StES RS
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Mezzogiorno e delle cliit S @Syidl-y2 RSTVIIS 02Y'S dquella parte del territorio nazionale
distante dai centri di agglomerazione e di servizio e con traiettorie di sviluppo instabili ma al
tempo stesso dotata di risorse cKS YIyOly2 IS MISS OSyUil-fi Wiz324l4, con problemi
demografici ma al tempo stesso fortemente policentrica e con elevato potenziale di
attrazione¢?. [lly14iai che ha portato alla definizione del metodo di classificazione ed
individuazione delle Aree Interne si & basata su una lettura del policentrismo che caratterizza il
territorio italiano dove, attorno a poli urbani che fungono da centri servizi gravitano i centri
minori con diversi livelli di perifericital @L20Sat L2UiI-yIS 81 Riy1jazST 1jazStl- 0KS IRSyUmIOl- ly”
LY I K&yAL - yIGdol- Ry 10SE LyaSiy1- vt v2yl-ylyT RI4 aSIgTh SaaSymilar aSyil- 0kS
ljizSal2 RIGSyl ySOSaali-Y SylS aly2yiy2 Rl VHISI- RS62(S esistono, infatti, aree periferiche
dove le capacita particolarmente spiccate degli attori locali, assieme ai molti interventi di
policy che si sono susseguiti a partire dagli anni ottanta, hanno permesso di trasformare la
perifericita in un asset da valorizzare innescando interessanti processi di sviluppo, attraverso il
coinvolgimento delle comunita locali e riuscendo a frenare il drenaggio della popolazione.

2L awiaLSti2 1€ dSmii2uo classificato come Aree interne la strategia muove dalla distinzione tra due
modalita dello sviluppo locale: sviluppo intensivo e sviluppo estensivo. Con sviluppo intensivo si fa
riferimento a tutti quei cambiamenti che incrementano il benessere pro-capite dei residenti delle Aree
interne, a dimensione produttiva data; con sviluppo estensivo si fa riferimento a tutti quei cambiamenti
che oltre a incrementare il benessere pro-capite dei residenti delle Aree interne realizza un incremento
nella scala dei processi produttivi. Tenere chiaramente distinte queste due modalita dello sviluppo
locale permette di mettere in evidenza un conflitto di fondo tra interessi locali e interessi nazionali che
deve essere risolto. Da una prospettiva nazionale, le Aree interne italiane hanno uno straordinario
potenziale di sviluppo estensivo: esse dispongono di un capitale territoriale non utilizzato che si pud
combinare con il lavoro non occupato. Le Aree interne potrebbero riassorbire una parte della
disoccupazione presente oggi nelle aree urbane italiane. Dal punto di vista degli interessi nazionali per le
Aree interne si deve realizzare una traiettoria di sviluppo estensivo. Da una prospettiva locale - date le
caratteristiche sociali, demografiche ed economiche che esse oggi hanno - le Aree interne sono (con
RSftS S00STi2yM dzy ViS22 ty” a2 SUSyTIH LISH dzy1- LN2NSEaI01- WRa:Ti2yS RSE2FTSNEI- Rl 6SyA Likoofion S
per un deterioramento socio-demografico. | singoli sistemi delle Aree interne si aspettano interventi di
stabilizzazione socio-economica. Dal punto di vista degli interessi locali € sufficiente che si realizzi una
traiettoria di sviluppo intensivo. Rispetto al passato, quando le politiche hanno favorito lo sviluppo
intensivo delle Aree interne, mirando a stabilizzare il benessere pro-capite e senza particolare
IHiiSyTi2yS I 4SY'I- RSI 6135t Ri LIi2RdzTi2yST fl-GldzI4S {001-GSAn- & OMUIGGSINTTI- LIS dzy” O1-Y 6il-Y Syfi2 Ri
prospettiva. Essa si propone di promuovere congiuntamente le modalita dello sviluppo intensivo ed
estensivod ¢14S 201S(ilig2 & Il-aadzyti2 RIyDSIAIR2YS RSHS 1SyRSYTS RSY 23NIHI0KS ty” IHili2Y tyBSiai2ys 0KS
dovra tradursi in ripresa della popolazione e della natalita e modifica della composizione per eta a
favore delle classi piu giovani. Il perseguimento congiunto di entrambe le modalita di sviluppo ha un
fondamento analitico nel fatto che esse sono sinergiche: si rafforzano a vicenda. In sintesi la strategia
persegue 5 obiettivi intermedi: 1. aumento del benessere della popolazione locale; 2. aumento della
domandl- £204S Ri fl-92112 65 RSff2006L1-Ti2ySiT of 12y Syfi2 RSt JMI-R2 Ri dziitiTT2 RSE OIS (S-St
4. riduzione dei costi sociali della de-antropizzazione. 5. rafforzamento dei fattori di sviluppo locale.
Questi obiettivi - tra di loro interdipendenti - 02y02li2y2 I RSISIY IS f1201S((id2 RSft2 adtiLiLi2 S RS-
ripresa demografica delle Aree interne, sia nella modalita intensiva che estensiva. Questi cinque obiettivi
intermedi sono perseguiti attraverso due classi di azioni (strumenti), ciascuna delle quali ha una
dimensione nazionale e locale. Le due classi di azioni sono: a) Adeguamento della qualita/quantita
delli2frSHiI- RSH aSIANTH SaaSyTN-T 60 tii23Sii R adiizLiLI2 (201450
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Per identificare le Aree Interne sono stati, inizialmente, individuati i poli / centri servizi
secondo un criterio di capacita di offerta di alcuni servizi essenziali, per poi classificare i
restanti comuni in 4 fasce: aree peri-urbane; aree intermedie; aree periferiche e aree ultra
periferiche, in base alle distanze dai poli misurate in tempi di percorrenza®.

B E - periferico
Il F - Ultraperiferico

Mappa 3. Classificazione Aree Interne

22 |f OniiSui2 RSE2FISHGN- Ri aSUETH SaaSy i ljazl f127rSu1- 202614001 secondaria, gli ospedali e le stazioni
TSRS K- a2alMdAl2 fi203ny - 12053 (53101 161 U2U261Ti2yS ISEIRSYS 0atLiSi24S I- oporan I-oMi1-yi
81 L2606 R2L12 0KS 8 Iy1-68l aKl-yy2 Li2NlI-i2 I 02y0izRSIS 0KS y2y S81aiS dry1- O21iiaLi2yRSyTI- ySOSaalil-
tra RIY Syal2yS wiai0l RSt 0Syii2 S tI- OLII-0Mk R 27RIIS RSISUY Iy1-it &SUAThe [oyRIGIRAI-TI2YS RS L2t ySi
comuni che offrono un insieme specifico di servizi i quali diventano quindi i reali attrattori in alternativa
Il Y SUI- RiY Syai2yS Wial0l-r § 4SY ollata allora la strada migliore. Nella scelta operata si @ sostituito il
ONiSimz RSt RIY Syai2yS diiol-yl1 ILLN2aaY 12 YSRGS 0Sytiit RS- L2L2t-Ti2ySt 02y ljeSti2 RSt
RY Syal2ys VONilI-RIy1-0 OKS JazHIRI- 161 O-LII-OMGE. RSH OSyit R S3aSNS viyOfdzaldi ly” senso sociale e quindi di
cambiare il semplice abitante in cittadino. Questo approccio, abbandonando il vincolo dato dalla
dimensioni in termini di popolazione, ha permesso da un lato di identificare centri, anche piccoli, ma
dotati di tutti i servizi pres0Stil S RIffIfiN2 RI 0236SUST 1-yOKS 1y 1jdSai2 0142 ty” @il ILILN2AEY 11T )
Foy2Y Sy2 RSHilyISI02Y ty ikt 25811 €1 OLLIIOIGE RS 02yl RI FINS NS08 YSiSyR2 Iy 62 tayS 1 aSudiTe
Sono stati cosi individuati i Poli intercomunali la cui dimensione pu0 essere anche estremamente
nR2(d1e¢

218 71408 a2y O10261-0S dzal-yR2 1 iSITie\ RSHHI- RiadnodTizys RSHyRIOS Rl Riall-yT1- ly Yyl RI Li22 LG
prossimo, pari circa a 20, 40 minuti e oltre 75 minuti (pari al 95-esimo percentile) per la terza fascia dei
territori ultraperiferici.
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(1.1.2) Il piano di sviluppo rurale lombardo

A livello regionale il PSR Lombardo 2014-2020 suddivide il territorio regionale in
quattro aree (Poli Urbani, Aree rurali ad agricoltura intensiva specializzata, Aree rurali
intermedie e Aree rurali con problemi complessivi di sviluppo) sulla base della
metodologia di classificazione adottata a livello nazionale, che conferma il modello del
Programma di Sviluppo Rurale 2007 - 2013:

A | poli urbani - Ricadono in questa tipologia 455 comuni con una densita media
molto elevata (piu di 1000 ab/kmq). Sono compresi sia i capoluoghi di provincia
e le grandi aree metropolitane, sia quelle aree ad alta densita abitativa e bassa

SaliSyai2ys 1Smni2im-€S RStI-021ldz1-

A Le aree rurali ad agricoltura intensiva specializzata - In questo gruppo rientrano
tutte quelle aree di pianura che presentano una caratterizzazione di rurale,
significativamente rurale o anche di rurale urbanizzato. Rientrano anche alcune
aree di collina immediatamente adiacenti e particolarmente intensive
appartenenti al gruppo rurale urbanizzato. Complessivamente, si tratta di 571
comuni abitati dal 24% della popolazione complessiva regionale.

A Le aree rurali in intermedie - In questo gruppo rientrano 434 comuni collocati
prevalentemente in territori di collina che continuano a mantenere una
caratterizzazione rurale e nello stesso tempo presentano anche una certa
diversificazione delle attivita economiche e anche una parte della montagna
significativamente rurale in particolare quella piu inserita nei processi di
sviluppo extra-agricolo.

A Le aree rurali con problemi complessivi di sviluppo - In questo gruppo ricade
tutta la montagna con piu spiccate caratteristiche di ruralita e la collina
significativamente rurale. Il territorio comprende 86 comuni ed una
popolazione pari al 2% del totale regionale.

It t{w KIT ly2MiS tyRIGIRGzI2 | 02Ydzyl y Gdzii2 2 by LIHIGST MOIRSyUN ySitl- W2yS
svantaggiate di Y2yll-3yl 200502 1jaStES HISS ySiS ljal-6 1 NS32E-Y Syl 02'Y dzyAdl-in
riconoscono una fragilita legata alla posizione altimetrica che comporta maggiori costi
HEOIFTSYRI- 1300261 0LSU 02yRiTi2yl ORY 1I0KS RIFFOMIE R200i0S 1-fl-iiddzRIyST 0KS &
traducono in un periodo vegetativo nettamente abbreviato e/o per la presenza di forti
pendii che rendono impossibile 0 onerosa la meccanizzazione).
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[0 Aree rurali ad agricoltura intensiva specializzata
Il Aree rurali con problemi complessivi di sviluppo

7/ Svantaggiate di montagna

Mappa 4. Classificazione PSR

(1.1.3) Approcci alternativi sviluppati dai progetti di ricerca

Diverse ricerche hanno valutato la possibilita di arricchire la lettura delle aree rurali
02y lyRI0L 02 Y L24lh RI- lyRIOL-G20 NSEI-0GH 14 OIUI-GASIN 32001611 SO2y2Y10h S YiSINAG2NM-E01
riprendendo il filone di analisi dei sistemi agricoli territoriali descritto al capitolo
precedente. Tra queste si analizzano brevemente quattro approcci: il primo volto a
YHIUHS - YH3y0i RSE @&iSY 1-m026 agitaliil-i2 yStl-yoliz Rl day tli23Siiz
finalizzato IPRA da Cannata, Argiolas e Bargani (Universita del Molise, Universita LUISS
di Roma e Universita di Cassino); il secondo, elaborato da Coppola, De Muro, Fabiani,
Flavia, Henke e Martinelli (Fabiani, 1991) ySffll-Yoli2z RSHI-LLIRT2YRIY Syl2
adztfl-3026ldznl- 02yiSymi2 ySt f-g212 Ri RIS 0220Ry1-i2 RI- Cizt. adzffl- VSIFTGTI2YS
(SIS RSft2 aidLILI20 (gia descritto al capitolo 1.2); il terzo adHiLILI-i2 ySfil-Y oli2
RSt LI2IN-YY'I- RE MMOSHOI- &dzt O2yiodiz RSEI-MO25ldzN- Y dztiiFazyTi2y14S 1l 1jozl-fie
RS- gill- wt =SHIHS ySES HISS Nzl ti23etto speciale finanziato dal Ministero delle
L26{0KS 1-002(ST 1Y Syl S 12USall-6 S ag2fi2 RItdzyidSiaiie RY €SldzAll- - DSEEA in
collaborazione con IREF e il Rural Sociology Group - w{h RSftlizyigSualit. Ri =I-3Syly3Syl
da Ventura, Milone e Van der Ploeg; il quarto LIi2Y 2352 yStfl-Y'oliz RSt L2352 R
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MOSHOI- vIyI-6ia1 S 320Ny RStI-F02Aldzil- LISWdzio1-y14 0KS KI- giai2 02lyD21il p izl
RIZ0ILIENY1 6C2yRIFTI2YS [2Y 0 MR- LIS 011 01SyaST §yadSaiit. /1062601 RSt {1002 /dz20S
- CRASL, Universita degli Studi di Milano - DISAA e DEMM, Universita degli Studi di
Milano Bicocca - DSRS, Politecnico di Milano - DAStU).

Sistemi Agricoli Territoriali

[y1-6a RSEI-INO25ddz0l- 101-€11-y1- sviluppata da Cannata (Cannata, 1989) ySffll-Y'6li2 Ri una
ricerca finanziata dal Progetto IPRA (Incremento Produttivita Risorse Agricole) del Consiglio
Nazionale delle Ricerche mdz20S RIH0S&i3SyT1- Rl iRentificare in maniera puntuale le diverse
aree sulla base di differenziali di sviluppo, anche a livello subregionale, al fine di creare una
mappa delle marginalita per poter descrivere le differenze territoriali presenti nello sviluppo
del settore agricolo, tenendo conto delle relazioni esistenti tra questo e le altre attivita socio-
economiche. Cannata si muovS y5t a2f02 RStS WOSIOKS 0KS Lizy3d2y? fl-iiSyli2ys dSia2 S
dimensioni locali dello sviluppo, alle quali si possono associare non solo connotazioni di
ritardo, ma anche ricercare potenzialita da valorizzare. Il fine é individuare ed interpretare, in
Gzy02{itica multisettoriale (relativamente ai fenomeni) e multidimensionale (quanto alla tecnica
di analisi*), il complesso di relazioni esistenti tra il sistema socio-economico, con particolare
WFSINY Sy/i2 IHEI-30280d01- S 1jdzSte2 SImni2im-£Se

Il territorio regionale é stato, quindi, classificato in gruppi omogenei:
- Sistemi urbani centrali, R2¢S fI-302tidz0l- § Y 1HAI-S WELISE2 Iy Razaiin-T

- {IElSY NI LNSEISyaS 1-iiidiie SEdI-mo21- iyrtiSyTI-il- RIfleconomia urbana, fortemente
industrializzati con forti caraiSIai0KS dziol-yS R26S fl-3n02fldil- (2011 02Y dzy1jizSI dzyl-
dimensione di tutto rispetto;

C QEiSYH R Y2yEIEYI 1601 |- AfitlLie SEQN-FU022T R20S &1 § IFSIY I dy1S02yRY Il

tipo agricolo-silvo-pastorale con economie basate sul terziario, e su un secondario-

LY 12 R Y'SRIS RYSyaiyh Y- 02y ot:2yh Iy Rzl 201401

 Le variabili fisico-ambientali selezionate hanno avuto il compito di esprimere il livello di

condizionamento delle caratteristiche naturali sulle strutture ed i sistemi produttivi locali. Le variabili
WSE-iAgS I-aiitTTITi2yS RSfte risorse agricolo-forestali invece hanno invece contraddistinto gli aspetti
0KS OHI-GGSINTTI-Y2 dzy"iSui2i2 RSISHY Iy1-yR2yS 2 hyFdzSyTlyR2yS fiklitiTT26 [S tyT20Y 12y NSE-iidS 145
strutture produttive agricole fanno riferimento alle caratteristiche strutturali del comparto agricolo,
dove si sono indagate in particolare quelle condizioni in grado di restituire il grado di efficienza del
A30SY 10 €S0 ljezl-yi2 W3R - RS&0NTIZYS RSHISO2y2YHI- RSE (S22 Y5t &2 02Y LfSaa2 a2y? ll-iS
considerate le informazioni relative alla struttura del sistema economico-produttivo, come i tassi di
attivita, la composizione della forza lavoro e le strutture dei relativi mercati. Un insieme di indicatori
basati sui livelli di reddito e consumi, sono stati elaborati in maniera da fornire un quadro della struttura
economica complessiva e del livello di benessere di una determinata zona. Variabili sulla struttura
demografica ed indicatori sulle disponibilita di servizi sono stati individuati per evidenziare eventuali
squilibri, criticita, ed emarginazione dei territori rurali anche per quanto riguarda i servizi alla persona ed
alla collettivita
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Sistemi agricoli di pianura ben sviluppati, la zona piu agricola della regione, con
dzyleconomia relativamente ricca ma che soffre la mancanza di strutture sociali;

{1&0SY1 I- LIS@I-SYIS lyRITT2 1301022 02y S&2R21 T2y8 I Y M3yt St-id1- R20S fI-
02yy2iITi2yS ySill-Y Syis ldzil-S & LSI5 aS3y1-il- RI- dzydl-m021ldzl- Li202 ALSOM-BTTI-I- §
RIEI-83SyA1- 1jozl-ah (2015 RSEI-iidhde. tyRazalin-Sar

Sistemi di montagna e di collina ricchi dove la ricerca rileva economie di tipo misto,
lyR2(l2 RSE- Llyal- S diay2 RI- 3802yRI- O1-4l- y LISGI-SYTI fl-3u026ldzin- aSLiLyzA
importante, & part-itY'S S W2y's Iy 3I-R2 Rl lil-yOlIHIS settori produttivi agricoli di una

OSHGI- RY L2y T

Sistemi di montagna marginali con fenomeni di abbandono produttivo (soprattutto
nelle zone pascolive) con corrispondente un forte flusso migratorio della forza lavoro;

Sistemi di montagna ad elevato sviluppo turistico, la cui ricchezza € dovuta allo
sfruttamento degli sport invernali.

[ sistemi urbani centrali

:] Sistemi a prevalente attivita extragricola influenzata dall'economia urbana
[ sistemi a prevalente indirizzo agricolo con esodo

[ sistemi agricoli di pianura ben sviluppati

[ sistemi di montagna e di collina ricchi

B Sistemi ad elevato sviluppo turistico

] Sistemi di montagna ricca a sviluppo extragricolo

I sistemi di montagna marginali

Mappa 5. Classificazione Sistemi Agricoli Territoriali

Modello ICI - Interazione, Complementarieta, Isolamento
II modello WyaSILNSHI-i@2 YICI), elaborato da Coppola, De Muro, Fabiani, Flavia, Henke e
Martinelli (Fabiani, 1991) ySffll-Y'oli2 RStiyRI-AlyS adrttl- VSiFrizsi2yS (SIinI-S RSt2 aditiLili0
coordinata da Fua, & stato verificato empiricamente attraverso una analisi del territorio
agricolo nazionale per ambiti provinciali, ed un approfondimento alla scala comunale nel solo
caso studio della Basilicata. E perd interessante rilevare come gli indicatori utilizzati per
ByI-0E TH0214S 1-000y2 MakIHRI-G2Y - Aildiiira del territorio agricolo (SAU distinta per
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specializzazioni, valore aggiunto e redditivita del comparto), i mercati di approvvigionamento e
Ri 62002 61-RRSl1 ySttyRazadinl- RSES Y 1-00KhyS 1-301028 S RS- Gil-ar20Y 1Ti2yS: LIHIGSOLI-Ti2yS
delle aziende agricole a cooperative ed altre forme di vendita, credito erogato), il mercato del
lavoro agricolo, la struttura urbana e i trasferimenti (valore delle prestazioni INPS, pensioni e
disoccupazione). Ed abbiano portato al riconoscimento di sei principali fattori esplicativi delle
RIFFSUSYAS dSuind2ui-ay f2 aditiLili2 S02y2Y102 ISySIIS 602Y'S TI-ii20S R 02yhSai0 fl-3n021ldN-
a prevalenti caratteri associativi (con un alto peso della colture industriali, forte
meccanizzazione e notevolmente ingrata a monte e a vI-tSil fll-3M02tldzil- F200SY SyiS tyiS3nl-il-
e ad alta intensita di capitale (con una forte presenza di industrie di trasformazione dei
iR 1-3m02600 fl-3mo26ldil- WI-RIN2y14S ol-alil- LNSAHSYISY SyES adftl- L1002t IISyRI-
intensiva (con forte peso delle ITISyRS 02y YSy2 Rl p KI- Ri {1 2(1 fl-3m02fdil- mool-
(caratterizzata da alto valolS IF93idzyGi2 USH dylie Ri fH02020 S fl-3M02Adil- RS- 026ldNS
Y SRIGSIN-YSS 0RSAlI1-GS LINSAISYISY SyiS Ity Razlinl- RSEI- (Nl-ar20Y 1-Ti2ySi

La classificazione tipologica dei sistemi agricoli & stata, quindi, il risultato di una cluster analysis
che ha individuato 17 gruppi di province omogenei rispetto ai valori assunti dai fattori
considerati, in Lombardia in particolare & stata l102y2&0idz01- i 02y4Sai2 R LI-yazil- WiSy1-Y Syte
UIRIY20 OMIHIGSITTIHZ RI- dydSES@II- NSRRI S RI- IHih 64SH Rl IyiSINITI2yST Y SyiiS
nelfll-Y'Ll- TI-301- RSEES WIi2@y0IS adzol-LtySe o+ MISEST /221 [S0021 .SiAlY2 S .ISa0il questi
OGS van 1-iiSyazl-y20 I- TiRyaS Ri dzydl-3u02£ldzil- OKS LISIRS fI- &kz1- funzione di perno.

Il Welfare nelle aree rurali

Ly Iil2 HLILN2002 8 1jStt2 adiililil-i2 yStl-Y oli2 RSE LI2FNIFYY 1 R OSHOI- adzt 02y/iliodzi2
RStI-MOAld- Y drfliFaryTi2y14S 11 ljzl-Bde RSEEl- @hdl- otN23Shi2 ALUSONHS TylyAlli2 RIL
Ministero delle politichS 1-30102(St 1Y Syl S T2USa016 S ad2fi2 RI-iyIdSuaiie Rl €Sidnl- -
DSEEA in collaborazione con IREF e il Rural Sociology Group - w{h RSfflzyidSiaiit R
Wageningen (Ventura, Milone, & Ploeg, van der, 2008), che oltre ad iniSFNMIS I0I-LLN20012
OCSE basato sulla densita di popolazione indicatori di natura economica (Pil e specializzazione
occupazionale) relativi rispetto al contesto regionale, tiene in considerazione anche le
dinamiche specifiche del settore agricolo per riconoscere quelle che vengono definitS S Vyi:2¢S
1SS NaziI-60r 200502 1jdSh 02 dzyt ySh ljdzI-01 Lidzl SaaSyR201 dzyl- LNS&SyAI- NSE-iid1-Y SyiS ol-4al- Ri
attivita agricole, non sono state rilevate diminuzioni nette nel settore agricolo.

Cio partendo dalla considerazione che le diversita riscontrabili tra le differenti aree rurali sono
strettamente collegate alle diverse traiettorie di sviluppo, delle dinamiche demografiche
y2yOKS RSHS Riy1-YI0KS NSE-IGS IEl- 028IRRSlI- aytz201- 1Y YI3UI-TI2YS Ri Wi20y2¢ 6FSy2Y Sy
osservabile non solo in Italia, ma ascrivibile al piu ampio processo di de-urbanizzazione in atto
ySitl- Y 133120 LIS RS t1-Sa1 RSEf9dzii2LI1- 2001RSyaI-SiE SR I-tyGiSHI-Ti2yS (ul- 1j6:SadS I-Siii2ms
di sviluppo e la popolazione, residente e non, che fruisce delle aree rurali.

Sono, quindi stati classificati come rurali i comuni che in base alla classificazione proposta
RIHfIh9/51 LIISASYTI-y2 dyl- RSyalik Ri LI2L2EITI2yS IyrSii2iS I mpn 10k Y lj 0ddz RIHih mnpit YI-
I-yaSy2 Ri 1jdzSalh & adl-iI- 7I-idl- doy1- RilityTi2yS iz 61-4S economica, tra Comuni marginali e
non marginali, dove la variabile discriminante € il reddito medio disponibile delle famiglie
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residenti. | Comuni considerati marginali sono quelli in cui tale dato non supera la media
regionale, calcolata sui soli Comuni rurali.

I Comuni rurali non marginali sono stati, a loro volta, suddivisi utilizzando indicatori della
RiyI-Y'101- RSt @aliSY'I- I-ui022 Sty 2 RSOSyyi2 SaaSyR2 diyl- RSHS Tyl RSEEl- MOSHOI-
quella di individuare il contributo dei nuovi sistemi agricoli, in particolare quello
RSEI-MO21ldz1- Y dzfiitFazy Th2y1-4ST yStel- RSUISHY IW1-Ti2yS RS- ljdzI-fide. RSEI- Gidlo 3y LY 2 L2
WFLILNSASYAI- €S 1SS lzil-61 vI-3n02tS0 {2y2 HISS R20S €S IHididhie. 130025 KI-yy2 dymy L2ui-yal-
relativa di gran lunga maggiore di quanto accade nel resto delle aree rurali. Il criterio statistico
utilizzato € quello relativo al numero di abitanti direttamente occupati in agricoltura (addetti
agricoli) indicatore che risulta piu alto rispetto alla media dei comuni rurali (in termini operativi
tutti quei comuni rurali in cui gli addetti agricoli risultano superiori al 12,9% della popolazione
attiva, degli stessi comuni rurali, sono stati considerati agricoli). Il secondo gruppo sono quelli
considerati non agricoli in cui sono state individuate altre due tipologie che hanno in comune il
Tl-ii2 OKS fl-mo2eldl- KI- dyBY L2uiyT1- aS02yRHM- 02y - RIFSISYTI- 0KST Y SyliS 1y dzyl-
01-N026dl- KI- ai6li2 dzy” RSOfty2 NILIR2 yS3fh drfiy) 1yyA 602Ydzyh &iz6-urbani, decremento
occupati agricoli maggiore deffl- Y'SRIl- RSI 02Y @yl y2y 1-9010260 Hyle= 0 ySHl-iil- y2y 822 i
declino & stato meno evidente, ma vi € un significativo numero di Comuni caratterizzato da
Gy1- yi201- OUSE0NII1- RS0200dLII-TI2yS 102614 vizSall 72Y dyt a2y2 &ll-ih tyRIOHi 02Y'S dyaz24)
Comuni razilfi€ 6RSOISY Syli2 2006:LII-00 1-M026 Yy2US RSEI- Y'SRII- RSH /72Ydyh y2y 130026
28,6%).

Tale approccio pare particolarmente interessante perché si concentra sulla lettura dei
RIFFSUSYTN Li2aaionth yRINTTA RY &@hdLl2 LIS 1jezSh dSiid2m vy Hiay1-60 WaLSidz2 1-1-3mo2eal-
considerata professionale.

Comuni urbani > 10.000

Comuni urbani < 10.000

Piccoli comuni urbani < 5.000

Nuovi comuni rurali
I Comuni rurali agricoli
I Comuni rurali con agricoltura in declino
I Comuni rurali marginali

Mappa 6. Classificazione Qualita della vita nelle aree rurali
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1yl fial S 20Sly? RSt An02flidid- LINdidl yI- - AGAPU

[ily2 LN23Sii2 R WMOSIOI- indagato & stato sviluppato a livello regionale®® ed &
particolarmente interessante per il carattere multidisciplinare che caratterizzano le analisi
specifiche sul territorio (Pareglio, 2013), i diversi gruppi di ricerca coinvolti hanno affrontato il
tema dell'agricoltura e delle aree periurbane secondo specifici profili disciplinari, e differenti
metodologie e indicatori trattando i temi dell'uso/consumo di suolo, delle relazioni
morfologiche tra citta e campagna, della variabilita degli stili di vita, delle politiche di sviluppo
rurale, delle modalita di esercizio delle attivita agricole e delle motivazioni economiche delle
scelte aziendali.

[O-Gidnie. RY OSIOI KI- Li2LI2ai21 02Y'S Saliz Fiy14ST dy1- alyiSal dzyRilinl- RSES adztil-yTS RS
singoli gruppi di ricerca che classifica il territorio in otto classi, tra loro differenti in merito a:

il posizionamento geografico e le relazioni con i comuni contigui (descritto dalla
classificazione del territorio lombardo sviluppata da FLA in base all'eterogeneita dei
rapporti urbano-rurale e al ruolo specifico delle singole unita comunali all'interno di
sistemi urbani complessi, applicando un modello di tipo Central Business District e
2USNIyR2 dzyl- 1y1-6iah QaL201-01- {LIFTIHS RSH S0t 69{510 LISI fIRSYHTIOITI2YS RS
sistemi urbani e rurali come agglomerazioni di comuni geograficamente contigui e con
caratteristiche simili in termini di densita di urbanizzazione);

G I-yATTITI2YS ty aSyaz aiiSi21 N-ILNSASYEI-iI- RI- dzy1- AlyiSal RSHS NI-RITI2Y1-6 Y iadS
quali densita di popolazione a area urbanizzata (descritta dalla classificazione fornita
da CRASL che ha indagato, mediante tecniche di analisi multivariata integrate da
analisi GlISbased, indicatori rappresentativi dell'eterogeneita del quadro ambientale,
economico, sociale, relazionale e agricolo della Lombardia, pervenendo, infine, a
proporre una classificazione territoriale mediante I'utilizzo di due variabili principali:
densita di popolazione e uso del territorio);

la caratterizzazione per funzioni, tipicamente urbane in presenza di servizi alle persone
e alle aziende, piuttosto che prevalentemente turistiche o naturalistiche (descritto
dalla classificazione fornita da DSRS basata su indicatori di morfologia sociale
(sociodemografici, servizi, attrattivita, mobilita e stili di vita), impiegando metodologie
di analisi multivariata e di clusterizzazione);

It Li2aT2y1-Y Syli2 RSEIMISI diol-yl- § RSt adzl- Y 208262300 IHilyiSly2 RSt iS22
comunale (descritto dalla classificazione fornita da DAStU che ha adottato un
approccio prevalentemente morfologico. Partendo dal presupposto che tutte le unita
comunali presentino contestualmente caratteri urbani, periurbani, produttivi e
ambientali, sono stati individuati e mappati alcuni indicatori significativi (dimensioni e
caratteri dei territori antropizzati), con due differenti classificazioni: una di tipo
quantitativo, basata sul rapporto tra la somma delle superfici antropizzate e
LISido1-yS oarY L2yl R diol-ylikel S S adLISIFION 02Y iyl dzyl- R (12 1jazl-fil-iig2

» Oggetto di co-finanziamento da parte di Regione Lombardia entro il Programma regionale di ricerca in
campo agricolo 2010-2012.
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66Y 2022315 (SIi2MI-6iél 6asata sulla continuitd e/o discontinuita delle superfici
antropizzate rispetto ai confini comunali).

non integrando le analisi svolte dal il Dipartimento di Scienze Agrarie e Ambientali (DISAA) e il
Dipartimento di Economia, Management e Metodi Quantitativi (59aay RSt ! yigSiait. RS
Studi di Milano che & &2y2 T201-ITTI-i1 &dztfl- G1-fazdl-Ti2yS RSEMY LI-ii2 RSHS LI2BMOKS 1-002(S S
sulla relazione tra la partecipazione delle aziende agricole ad alcune misure del Piano di
Sviluppo Rurale di Regione Lombardia (in particolare la misura 121 dedicata
IHEI-Y Y 2RSIy1-Y Syli2 ITISYRIHS) § It 02yadY 2 Rl &lz262 1-3002621 02yaiRSI-yR2 ly26ilS | LI2&ai01
SrSiin 0KS fI-RSai2YS I 1jdzSadS YiadnS L2iNS66S RSISHY WIS adzttl- &lldziddzil- LN2RaziMGI- 2 Adrt
numero delle aziende.

Il risdztiil-i2 & fI- 3S30SyiS Ofl-aaiFi0ITi2yS y VY 1-0I2aK0S Y10 S Ofl-ay

- NISS diolyS oMISS OKS &t (i2d1y2 IHiyiSlly?2 Ri dzy” 81aiSYI- dzioly2! OKS Wadtil-y2
GG 1-yATTIHIST €5 Odzh TazyTi2yA &2y2 GLIOIFY SydS £53I-0S 14021l R ASUAATIE hyil-&lidziddns
e a fattori agricoli e industriali e morfologicamente sono conurbate);

- Aree periurbane, divise nelle classi:

- NISS LSudNolyS Ri Yl CI-E0N- 6MISS IfyiSly? RSt aiaiSY'l- dioly2!
marginalmente urbanizzate, con funzioni diverse (tipicamente urbane, in
alcuni casi naturalistiche e, piu raramente, turistiche) e prevalentemente
conurbate);

- Aree periurbane di Seconda Fascia (aree escluse dal sistema urbano, anche se
in prossimita dello stesso, poco urbanizzate o anche agricole, in cui le funzioni
tipicamente urbane sono presenti ma alternate a caratteri naturalistici e
morfologicamente non conurbate);

- Aree agricole, divise nelle classi:

- Aree agricole con funzioni urbane (aree facenti parte della realta rurale del
territorio lombardo, prevalentemente, ma non esclusivamente, agricole
caratterizzate pero da funzioni tipicamente urbane e, da un punto di vista
morfologico, sono indistintamente conurbate e non conurbate);

- Aree agricole rurali (aree collocate nella parte rurale del territorio lombardo,
con caratteri tipici delle aree agricole, presentano caratteri naturalistici dal
punto di vista delle funzioni svolte e, anche in questo caso, sono
indistintamente conurbate e non conurbate);

- Aree naturali, divise nelle classi:

- Aree naturali con funzioni urbane (realta fondamentalmente rurali, con
caratteri tipici delle realta naturali, in cui sono pero presenti funzioni
tipicamente urbane mentre, da un punto di vista morfologico, sono non
conurbate);

- Aree naturali a vocazione turistica (aree rurali, con caratteri tipici delle realta
naturali, in cui sono prevalenti funzioni turistiche e, ancora una volta, sono
indistintamente conurbate e non conurbate);
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- Aree naturali (aree parte del sistema rurale, caratterizzate da un basso livello
di urbanizzazione, in cui i caratteri naturalistici sono largamente prevalenti e
sono indistintamente conurbate e non conurbate).

0 Aree agricole
B Aree naturali

7771 Aree periurbane
" Aree urbane

Mappa 7. Classificazione AGAPU

(1.1.4) | caratteri del territorio analizzati: un confronto tra gli esiti

Le classificazioni proposte a livello internazionale, nazionale e regionale basano
foly1-6iat RSEEI- Nazil-fidk adz RazS LIy OILII-6h OIHII-GGSAAGOKSY f1- RSyalik. Ri Li2L26I-Ti2yS S fidza2
del suolo, di fatto escludendo qualunque variabile relativa alla struttura economica
locale ed alle caratteristiche economiche del sistema agricolo.

SIfly1-6al RS3 iyRIOM20 dzidtTTI-it ySES Ofl-aaii0l-Ti2yn dI-iwil-iS (Tabella 1) emerge il
ruolo marginale degli indicatori specifici relativi al settore agricolo, messo in evidenza,
in particolare da Pareglio e Pozzi 6/w!{[i ySffl- f2i2 VAnalisi e caratterizzazione dei
AaiSY1 13026 S (Sd2mi-e RSl [2YOMHRIMI 0KS WESAI1- WATIEY SylS dzyl- RS624S
influenza®® delle variabili £531-0S II- 3021011 T1-Gi2 &1-602 LISU fI- LISOSyTdzI-S Ri ad:262

% A fronte di una lista di indicatori iniziali rappresentativa (anche) dei fattori economici generali e legati
-GG 1300261 6{aLISIROIS 130026 @I YSRI- ITSYRIMST ¢ii2t2 R L2aaSaa2 RSH dSSyn ol
media del conduttore, Addetti in agricofidzl- &z I-RRS((A (24160 afS 1-y1-6& S02y2Y SHNOKS 02yR20iS KI-yy2
evidenziato deboli correlazioni delle variabili legate al settore agricolo, sia tra di loro, sia con le variabili
legate alle componenti socio demografiche ed economiche. La matrice delle correlazioni mostra, invece,
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agricolo, confermata anche a seguito di un ulteriore approfondimento?®’ e valutata
02Y'S adzyl- &2\l Ri Vadzol-€iSyaikd RSE 02 Y LIMIE2 1-9W0262 IalSii2 161 Y I-012-struttura
territoriale o, se si preferisce, (la) conferma (del)la necessita per I'agricoltura di
esprimersi in stretta relazione con il territorio di riferimento, complessivamente inteso,

INDICATORE CLASSIFICAZIONE*
Densita di popolazione OCSE / PSRN / PRS / AGAPU / WAR
/ SAT /ICI
Popolazione Cre.scita.dglla popolaziom? _ AGAPU / SAT
Indice di dipendenza degli anziani AGAPU / SAT
Popolazione straniera AGAPU
Indice di natalita AGAPU
Superficie agricola PSRN / PSR / AGAPU / SAT
Consumo di suolo agricolo AGAPU
Uso del suolo Superficie urbanizzata AGAPU
Variazione della superficie urbanizzata AGAPU
FRUY |- Rttidil-yITIHiz AGAPU
Localizzazione ngcia al.ti_me_trica. - . PSRN / PSR / SAT
geografica Cl.rcoscr|2|on| terrltorlall.n.az!c\mgll. (Nord, Centr.o, Mezzogiorno) PSN
Distanza dal centro servizi pit vicino (tempo di percorrenza) Al / SAT
Superficie Agricola Utilizzata media aziendale AGAPU / SAT
SAU per specializzazione ICI
Valore aggiunto di settore ICI
Sistema agricolo Forme cooperative tra imprese ICI
Dinamiche settore agricolo WAR
Addetti in agricoltura su addetti totali WAR / SAT
Finanziamenti PAC AGAPU
Reddito pro-capite (e densita) AGAPU / WAR
Densita esercizi commerciali, strutture ricettive e sportelli bancari | AGAPU
Presenza di servizi scolastici e sanitari Al / SAT
Indice di motorizzazione privata AGAPU
Densita di strade primarie, secondarie e ferrovie AGAPU / Al
Prezzi delle abitazioni AGAPU
Sistema economico e | Tasso di ricettivita (osservatorio nazionale del turismo) AGAPU
sociale Tasso di turisticita (osservatorio nazionale del turismo) AGAPU
Votanti (/aventi diritto) AGAPU
Dichiaranti (/popolazione) AGAPU
% raccolta differenziata AGAPU
Prestiti bancari (/popolazione) AGAPU
Acquisti di libri AGAPU
Tasso di divorzi AGAPU
Sistema ambientale Inqu?namento da agricoltt_Jra _ AGAPU
Inquinamento da processi produttivi AGAPU

*QCSE - Classificazione aree rurali sviluppato R-ffih/{9
PSRN - Programma di Sviluppo Rurale Nazionale 2014-20

Al - Aree Interne

PSR - Piano di Sviluppo Rurale Lombardo

SAT - Sistemi Agricoli Territoriali (Cannata)
ICI - Modello Interazione-Complementarieta-Isolamento (Fabiani)

WAR - tl235iii2 wit =5t71-1S ySiES 1SS lidkd- £ (Ventura, Milone, Ploeg)

Tabella 1. Caratteri analizzati nei metodi di classificazione del territorio rurale

AGAPU - 1y1-fiah S D2¢SIy2 RS A0ztidi tSuididl yi- (Pareglio)

una forte correlazione tra variabili legate allo sviluppo urbano (densita di popolazione, densita del
NSRRIG2T RSyalik. RSES 1YLNSES S RSyt RS3f aLI2WiStH 61-yOHiié (Pareglio, 2013)

di questo tipo possa essere utilizzata per cogliere la variabilita in un contesto piu tipicamente agricolo, si
e effettuata una elaborazione su un database piu esteso, differenziando gli usi del suolo in ambito
I- 300262 S lyOtiRSyR2 dry yirY Sii2 Y'I-F33120S Ri gHitl-0ih €S31-4S 146S OMI-GiSWAGOKS 1MISyRI-i€ 6DI2Ny1-iS Ri
lavoro per ettaro condotto, unita di bestiame adulto per ettaro condotto, KW delle macchine agricole
per ettaro condotto, percentuale di superfici destinate a specifici Orientamenti Tecnico-Economici)
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Confrontando le diverse classificazioni di possono riconoscere i territori (comunali) con
una caratterizzazione piu definita, ovvero quegli ambiti classificati sempre in modo
analogo, da quei contesti dove le differenti metodologie applicate (o il maggior
dettaglio nel caso della comparazione tra OCSE e PSN-PSR) hanno evidenziato diverse
interpretazioni dei caratteri territoriali®.

Le aree a piu definita caratterizzazione sono rappresentate, da un lato dalla zona
alpina, considerata, Y1SI- I90102fl- 02y LN26S Y1 02 Y LIESa&Id Rl a0KiLILI20 6ySHS LI26i0KS
YI-Ti2y1 S 1S3y aSLILIG 1- 8@StE2 1STi2y14S My RIGIRGI-Ti2yS RSHS 1MISS 401-yiI-3311-0S
RLY 2y1-3y1- @l LIG 1YL 2 Y1USI- LISIFSIOI-kazEiNI-LISUFSION) 2 1-y0201- YINSI- yI-iazi1-£S0T
RIfl-ltro dai principali poli urbani regionali®®. Si evidenziano, inoltre, le aree agricole di
LI-yazilL 02y ©S005Ti2yS RSt (S22 RS- Ot Y SiizLizfil1-y1- S RSt a2 lyh2ly2, cosi
classificate dai tre modelli che hanno valutato esplicitamente la ruralita.

Per quanto riguarda la fascia prealpina, classificata dalle politiche nazionali e regionali
02Y'S VHISI- Nz0I-S hyBSIY SRIMI i O2ymi2yt2 (il S RIFFSISYH Y Si2R2t231S LISIYS(iiS Rl
caratterizzarla, perlopit come area naturale anche se frammentata da singoli comuni o
da piccoli aggregati classificati come aree agricole o periurbane. In questo contesto (e
Iy L0210 Y 2R2 ySHES I1H0S @16 - SIF1-Y 1-a0KS S . NSE0M-yS0 &t 02y0Syally2 ail- 1 Ynuovi
comuni ruralill &\l- 1Yc2'Y dzyh lidzil-6 02y 1-3Mm02tkdzil- ty RSOty 200

%8 Dal confronto si puo rilevare che il 3,7% dei comuni, cui corrisponde il 12% della superficie territoriale
e classificato univocamente tra aree urbane e aree di montagna/marginali/naturali/ periferiche; va perd
considerato che le aree interne non identificano le aree agricole/rurali, le aree classificate come rurali
dal PSN PSR e AGAPU sono il 18% dei comuni ed il 23% della superficie regionale.

2 Al 57% dei comuni ed al 63% del territorio sono assegnate due differenti categorie dai quattro modelli
LIUSEL ly 02yaIRSHIFTI2yST RI 1jdzSa0h it Mz 8 NILILNSaSYI-i2 R4 02 dzyh OfI-3&iFiOIiA 02Y'S Wy iSIY SR RI t{bl
PSR o aree interne (in gran parte classificati tra le Aree naturali dello studio AGAPU), ed il 32% dai
comuni rurali per PSN PSR e AGAPU.
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Aree urbane
Aree periurbane
I Aree agricole
Aree intermedie
B Aree marginali
® Nuovi comuni rurali
® Comuni rurali agricoli
® Comuni rurali con agricoltura in declino

Mappa 8. Sovrapposizione delle differenti classificazioni

La lettura della sovrapposizioni di classi in quei comuni caratterizzati in due distinti
modi dalle tre proposte di classificazione valutate, emerge, infine, una differente
coyy2il-Ti2ys RStfl- T2y1- RStI-I- LI-yazil- yStES Li2gly0iS Rl . SI31-Y'2 S LISa0- R24S 5
analisi di tipo morfologico la riconducono a caratteri di periurbanita che si
sovrappongono ai caratteri agricoli, della prima corona milanese dove si rilevano sia
caratteri agricoli che urbani e della zone della Brianza e del Sempione considerate
urbane o periubane.

Il territorio rimanente®, che vede di fatto una differente classificazione in ciascuno dei
metodi analizzati, interessa principalmente la fascia collinare che collega i capoluoghi
provinciali di Brescia, Bergamo, Lecco, Como e Varese (classificati aree
IYUSIY SRiSkazio 1-ySkLISHdzio1-ySo Ozt &t 1-33hdzy3S €I- Oylazil- - RSEHISI- Y Sil2Li26d1-y1-
milanese (classificata urbana/periurbana e rurale) e alcuni comuni del pavese dove si
02y0Syalil-y2 A Yc2'Y dzyh Nzl 02y 1-3i02kdzil- iy RSOfly20 2 1 Ye2 Y dzyA Nazil-6h Y -y

%011 24% del territorio regionale (ed il 38% dei comuni) sono, invece, classificati in tre modi differenti dai
quattro modelli, mentre il rimanente 0,9% (del territorio e corrispondente a 18 comuni) vedono quattro
classificazioni distinte.
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Aree urbane
Aree periurbane
I Aree agricole
Aree intermedie
I Aree marginali
® Nuovi comuni rurali
@ Comuni rurali agricoli
@ Comuni rurali con agricoltura in declino
® Comuni rurali marginali

Mappa 9. | territori 'intermedi' (pedemontani e periurbani)

[U-y1isi delle diverse classificazioni porta a riconoscere come i caratteri agricoli e rurali
del territorio pedemontano siano plurimi, anche se certamente estranei al sistema
agricolo intensivo di pianura.

La ricerca si sviluppa, quindi, nel capitolo successivo, approfondendo le differenze
territoriali del sistema agricolo lombardo secondo un approccio deduttivo a partire
RIEyI0& RL 100yS GH-o alidziiol-6r a2t2 by LIS LNSES ty” 02yaRSI-TI2YS RIH
modelli sinora analizzati.

(1.2) Le differenze territoriali del sistema agricolo lombardo

Il peso economico della Lombardia & molto rilevante sia nel contesto nazionale che
comunitario® essenzialmente in ragione del suo sistema industriale e dei servizi, ma

3 DHRIYR2 i1 yiRyS Sdi2LISI- 1S312yS [2Y6HIRIF Liur occupando una superficie pari allo 0,53% ed
19SyR2 dzy1- LI2L1261-Ti2yS 02000LI2yRSyES Ifinida’> RSEf129-28, ha un PIL pari al 2,43% di queft2 RSty iSII-
Unione, vicino in valore assoluto a quello di stati come Austria e Norvegia e notevolmente superiore a
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anche la produzione agricola ha una parte non indifferente sul comparto nazionale
(10,82%), pur risultando marginale nel complesso del valore aggiunto regionale (1,04%
nel 2016) con importanti distinzioni territoriali (le province di pianura - Mantova,
Cremona, Lodi e Pavia - hanno una percentuale di VA del settore agricolo piu alto della
media regionale, cosi come, seppur in misura minore le province di Brescia e di

Sondrio).
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Grafico 1. Valore aggiunto ai prezzi base e correnti per branca di attivita economica

Il peso relativo delle aziende agricole lombarde e della superficie coltivata sul totale
comunitario & modesto (rispettivamente 0,37% e 0,51%), elevato & invece il
contributo della Lombardia alla produzione lorda standard comunitaria, pari al 2,08%,
a testimonianza di un sistema agricolo particolarmente intensivo e professionale: le
caratteristiche strutturali medie e la redditivita delle produzioni sono nettamente
superiori a quelle nazionali e comunitarie®, cosi come maggiore & la presenza di

quello di molti altri paesi membri. Il PIL pro capite (dato 2015) & superiore del 24% a quello medio
RS2 9.

%2 Mentre piu significative risultano le percentuali delle aziende di maggiore dimensione fisica ed
economica, dei seminativi (0,65%), dei bovini (1,62%) e dei suini allevati (2,98%).

B la superficie media per azienda €& quasi il doppio di quella italiana e superiore del 42% rispetto a
quella comunitaria, la dimensione media degli allevamenti bovini e oltre tre volte quella UE. La
dimensione economica media € quasi cinque volte quella media UE, il valore della produzione per ettaro
€ quasi 4 volte la media comunitaria e quello per unita lavorativa 3,75 volte
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aziende superiori ai 20 ettari e di quelle con dimensione economica superiore a 50.000
euro di produzione standard®, mentre il peso percentuale della manodopera sul totale
UE é ridotto (0,47% per i lavoratori totali e 0,55% per le unita lavorative).

Analizzando a livello aggregato le caratteristiche strutturali del sistema derivanti dai
dati Istat aggiornati al 2013 alla sola scala regionale si puo osservare che in Lombardia
opera un numero relativamente ridotto di aziende agricole (3,3% del totale nazionale
4S02yR2 1 adztil-in RSEAYRI-FYS OIFY L2y Hamoll YI- 02y RIY Syaioni oltre 2 volte
superiori alla media italiana in termini di superficie®.

Guardando alle specializzazioni del sistema agricolo regionale attraverso la stima della
produzione ai prezzi di base nelle province lombarde nel 2016 proposta nel Rapporto
2017 sul Sistema Agroalimentare della Lombardia (Regione Lombardia, 2017) si evince
che, a livello regionale, il comparto degli allevamenti € quello che contribuisce
maggiormente al totale della produzione agricola (con il 57,7%), seguito dalle
coltivazioni agricole (27%) e dai servizi annessi e attivita secondarie (15,4%). Se si
guarda alla ripartizione provinciale della produzione regionale & evidente come gli
allevamenti siano la specializzazione prevalente in quasi tutte le province lombarde (ad
eccezione di Pavia), se si escludono i servizi annessi che hanno un peso rilevante (e
addirittura prevalente) nelle provincie pedemontane e montane (che comunque
rappresentano, complessivamente poco piu del 10% del valore aggiunto ai prezzi
base).

%1l Censimento agricolo non fornisce direttamente informazioni sulla dimensione economica delle
aziende che viene stimata attraverso una metodologia (applicata a livello europeo) che si basa su
coefficienti economici unitari (per ettaro o capo) attribuiti ai principali processi produttivi agricoli per
classificazione tipologica. Dal 2010, in applicazione del Regolamento (Ce) n.1242/2008, i coefficienti
&lyRHIRY dzy” IRS3dz1-Y Syli2 Y Sii2R223102 0KS KI- LISIY Sa2 Ri doyAF20Y 1S 1 Wadztil-ih S02y2 Y10 ITISyRI
in ragione dal riformato regime di pagamenti disaccoppiati ed escludendo i costi la cui struttura puo
variare a seconda delle tipologie aziendali. La produzione standard & espressa in euro, e viene data dalla
somma delle produzioni standard dei singoli processi aziendali (ottenute moltiplicando il coefficiente
unitario associato alla specifica coltura (o allevamento) per i rispettivi ettalil 62 OFLI RSHI-TISYRI-0 |
coefficienti sono stimati in Italia su base regionale e comprendono la produzione lorda del prodotto
principale (ad esempio grano) e dei prodotti secondari (ad esempio paglia) calcolata come media
annuale di cinque campagne produttive consecutive. Oltre a misurare la dimensione economica
IFTISYRISI fI- LI2RazTI2yS all-yRIMIR 3SIAS 1yOKS I- Of1-aa1T0HIS QI-TISyRI- ty dSUY lyA Ri 200Syiil-Y Syfi2 (S0yi02
S02y2Y102 6hiiSi anftfl- 61-4S RSEyRWITT2 LIi2Raziing2 LNSAISYISe [I- LI2R&TI2yS all-yRHIR non coincide
con il valore della produzione effettivamente realizzata, in quanto risente solo in minima parte di
fenomeni congiunturali (variazioni dei prezzi o delle rese). (Sotte & Arzeni, 2013)

% Considerando, invece, le aziende agricole iscritte nel 2016 al Registro delle Imprese presso le CCIAA, il
numero assoluto € di poco inferiore alla rilevazione campionaria, ma pari al 6,3% del dato italiano. Cid
significa che la maggior parte delle aziende agricole lombarde presenta caratteristiche di professionalita:
infatti, anche se i due dati non sono pienamente sovrapponibili, il rapporto tra aziende censite e quelle
iscritte nel 2013 al Registro delle Imprese in Lombardia era pari al 99%, a fronte del 53% italiano.

50



H Mantova m Cremona Lodi Pavia H Brescia W Bergamo
u Milano H Monza m Como W Lecco W Varese H Sondrio
100% I - - .
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Ng o 2 o @ © > RC o 2 @ ~0 &
»O@z’vqp Q,ef@@ %‘Q‘OQ 2 0@6\00 S @%éo v@é\ & < 500& N

Erbacee mForaggere mlegnose mCarni MLatte mAltrizootecnici M Servizi annessi £ secondarie

Grafico 2 e 3. Stima della PPB ai prezzi di base nelle province lombarde nel 2016

1LLN2T2yRSyR2 fil-y1-61& RSEES aLISONHTTITI2Yi settoriali®® si evince che:

1 nel settore dei seminativi la Lombardia contribuisce in misura rilevante alla
produzione nazionale per i cereali (16,4%) e le foraggere temporanee (29,2%),
mentre piu modesto appare il suo contributo per legumi, piante da tubero e
2001-330 L 0SNSI6 200dL1-y2 dryll-Y LN L20Ti2yS RStl- {1* liSTionale (363 mila
KIL LI OMOL- 1€ nzi 0 S MI-LLINSASYal-y2 fivvig > RSEyGSII- AdLISIFIONS OSISI-H021I-
italiana; la maggior parte delle superfici cerealicole e investita a granoturco
(147 mila ha), riso (102 mila) e frumento (87 mila) con quote rilevanti sul totale

% Letto attil-gSua2 fil-y1-tial RSIE diifiTTh RSHS adISIFION ySt Hamct RSEES NSEHH-IES LIi2RaTi2yr 6538t RSt
LY 2y12 122050y102 I- 1lyS Hanve S RSHES LIZRAZTI2yA IyRY I ISIITTIHS ySt 02082 RSHl-yy/2.
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italiano; inoltre, per quasi tutti i cereali, le rese sono consistentemente
superiori a quelle medie nazionali.

T negli ultimi anni sta crescendo il peso produttivo ed economico degli ortaggi in
piena aria (6,3%), un discreto peso sul totale nazionale hanno anche gli ortaggi
in serra (5,9%). Il settore orticolo lombardo, nonostante il peso limitato,
appare uno dei piu dinamici e ricchi di prospettive, anche grazie allo stretto
collegamento a valle con strutture associative di confezionamento e
preparazione degli ortaggi di quarta gamma e al rapporto con la grande
distribuzione organizzata.

1 le superfici destinate a foraggere interessano nel complesso oltre 575.000
ettari di SAU (tenendo conto anche del secondo raccolto) e la loro diffusione &
aliSaal-y Syas 02yySaal- IHiI-€Sa1-Y Syli2 RS3th Siioid2ie [S 7201-33S0S (SY Li2Nl-ySS
rappresentano il 16% del totale nazionale in termini di SAU ma raggiungono
oltre il 29% per quantita prodotta, quelle permanenti occupano circa 222.000
ha di SAU, quasi tutti nelle aree collinari e montane, con una forte presenza dei
prati permanenti (13% della SAU e 28% della produzione nazionale) e piu
ridotta dei pascoli. Il peso delle colture legnose agrarie in Lombardia €, invece,
modesto.

La forte vocazione zootecnica lombarda & confermata dai dati delle consistenze
zootecniche (al dicembre 2016) e delle produzioni realizzate nel 2016. Secondo tali
informazioni la Lombardia ha un peso preponderante nel settore suinicolo (46% delle
consistenze e 40% delle produzioni) ed in quello del latte vaccino (23,3% del
patrimonio e 37,6% della produzione); significative appaiono anche le quote di carne
bovina (24,5%), di pollame (21,4%), di uova (17,5%) e di miele (13,9%). Nettamente
limitato &, invece, il peso delle produzioni ovine e caprine (1,5% le carni e 0,5% il latte).

(1.2.1) Variabili strutturali del sistema agricolo lombardo

Volendo indagare le differenze ed i caratteri prevalenti del sistema agricolo nei diversi
territori della regione, si sono selSTi2y1-iS 140dzyS valHnI-oMl aliitziidil-t (Garofoli G. ,
1991) dzlitiTTI-S ySiES MOSIOKS &dzh Y 2RSth Rh aditizLILI2 20145 aditdzLIII-GS yStl-Y oili2 RSHI-
scuola dei distretti e della teoria della sviluppo locale, che si ritiene possano fornire
dryl- 0145 02y2a00id1- LIS MyiSILNSiITi2yS RSHS RigSIES Y2RIiiL 2031-yrITI-igS RSt
sistema produttivo agricolo sul territorio. Vengono, quindi, di seguito indagate: la
struttura dimensionale delle imprese, il grado di specializzazione (andando ad
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FYMITIHS 1yOKS S Hilighie 02yySaaSt WESalyal ly” (Siylyr S02y2YI0h yStil-Y oli2
pedemontano), le dinamiche di formazione delle nuove imprese, le interdipendenze
produttive con il sistema delle imprese alimentari e le politiche economiche (ovvero le
politiche di sviluppo rurale alla scala regionale)

La distribuzione territoriale delle aziende agricole e la struttura dimensionale

[ay1-6 RSHS RIFISISYTS (SMumdzun-6 RSt &1&lSY'1- 1022 #1SyS generalmente articolata in
funzione della posizione altimetrica del Comune (montagna, collina, pianura), dalla lettura dei
dati alla scala comunale si evince una distribuzione delle aziende, delle relative superfici e della
produzione standard che, 2fiS I- 02yFSIYHIS i LSa2 RSHIHISI- R LA-yaL mo2y2a0idil- ad
I-30026hd0l- WyiSyadl- S AISONATTII SHRSYTM- It WifiSg2 RStl-Au06ldl- Rl Y2yll-3yl-
(concentrata nella provincia di Sondrio) sia in termini di aziende insediate che di superficie
condotta.

ISTAT aziende
—]o-7
] 7-12
[ 12-18
B 18-25
B 25-36
Bl 36-65
65 - 441

Mappa 10. Distribuzione delle aziende agricole 2010
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ISTAT sau comune conduzione
[]<50

[J 50-150
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Mappa 11. Distribuzione della superficie agricola utile

2010

ISTAT ps

[J 0-157491

[ 157491 - 389081
[ 389081 - 775366
[ 775366 - 1655577
Bl 1655577 - 3530291
Bl 3530291 - 8376321
Hl 8376321 - 155031510

Mappa 12. Distribuzione della produzione standard

E interessante notare anche la concentrazione di superficie condotta (e quindi non solo delle
sedi aziendali) nei poli urbani, il cui ruolo va, quindi, valutato per lo pit ty"dzy24di01- R NI-LLRNG2
tra la citta S it 02y(Sal2 OM02ail-yiSt I- LHINS RIHEI-yI-G& RSEI- RIFSISYTI (01- 1+ adzLISIRIONS
agricola condotta nel territorio comunale e la superficie agricola condotta dalle aziende con
sede nel comune (anche in altri comuni - dati censimento 2010). In molti poli urbani questo
Voltl-y0I20 & L2aliig21 015 &3ymmiol- OKS y2y ¢ & a2f2 fI- LNSaSyTI- Ri 0Syain ITISyRI Y'I- 1yOKS fa

coltivazione effettiva del suolo.

ISTAT bilancio sau

Bl -4433--124
-124.--25
] -25-0
] o-52

[ 52-216
B 216-2653
@® Aree urbane

Mappa 13. Bilancio superficie condotta dalle aziende con sede nel comune e superficie condotta nel comune 2010
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Guardando alle caratteristiche strutturali delle imprese agricole si puo notare che le imprese di
maggiore dimensione (in termini di superfici e di produzione standard) si concentrano,
nuovamente, nel contesto di pianura, con eccezione delle aree di alta montagna che vedono
Gyl-Y L &dzLISIROIS IFTSYRIMS oR20001- 1S &dLISIRION RS&l1-IS I- L0220 1yOKS &S fl-y1-ial
della produzione standard per ettaro di superficie condotta riduce il divario tra il contesto
pedemontano e quello di pianura (in funzione delle specializzazioni tecnico-economiche che
sono caratterizzate da differenti produttivita, come si evince dai dati ISTAT 2010 a scala

regionale riportati in tabella 1)

ISTAT ps_az

[ 284-14400

[ 14400 - 26285
[ 26285 - 50895
[ 50895 - 97544
Bl 97544 - 214624
Wl 214624 - 3073653

Mappa 15. Produzione standard/azienda 2010

ISTAT _sau_az
<4

] 4-7
B 7-13
13-20
B 20-57
M -5

ISTAT ps_sau

[ 207- 2087

[ 2037 - 2905
[ 2805 - 4227
B 4227 - 6292
B 6292 - 9868
Il 9868 - 96775

Mappa 16. Produzione standard/ettaro superficie
agricola utile 2010
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Le specializzazioni
[0l-y1-6& RS- ALISON-ATTITIR2YS LIi2Raziid1- I- 60Stt2 dSNi20i14SI pud essere effettuata sulla base
Ri RI0 adz2iSyhl-Y Syt (1S0y102 S02y2Y102 RSHS ITISYRS RSt 0Syaty Syl -0 ldzil- 1o,
0KS IS0 fI- NSFH2yS SARSYTI-y2 dnyAlil- ALISONBTTITI2YS 026iS i daiz RSHS IMISYRS WadAdl-
specializzata), con una prevalenza del comparto dei seminativi se si guarda al numero delle
imprese o alla superficie agricolo e con una prevalenza degli allevamenti granivori, seguiti dagli

erbivori leggendo invece il dato della produzione standard

. . . . Ps/
Orlentamentq Tecnico Aziende SAU (ha) Gornate i PS (euro) Sau / Ps/ giornate di
Economico lavoro . .
azienda azienda Ps/ sau lavoro

AZIENDE SPECIALIZZATE 91,33% 92,90% 90,59% 94,30% 18,48 140.397 7.599 399,25
Seminativi 41,06% 47,27% 21,46% 13,03% 20,91 43.170 2.064 232,95
Ortofloricoltura 4,86% 1,51% 10,63% 5,07% 5,63 141.795 25.166 182,79
Colture permanenti 14,10% 3,62% 9,60% 4,59% 4,67 44.229 9.474 183,23
Erbivori 28,10% 33,85% 40,44% 29,29% 21,89 141.782 6.478 277,89
bovini - latte 12,83% 25,09% 27,11% 35,52 252.349 7.104 336,76 23,80%
bovini - ingrasso 5,43% 3,59% 5,33% 12,00 97.208 8.102 279,45 3,88%
ovini, caprini ed altri 8,88% 4,23% 6,71% 8,66 17.738 2.048 66,25 1,16%
Granivori 3,22% 6,64% 8,46% 42,31% 37,51 1.789.496 47.704 1.918,3
AZIENDE MISTE 8,67% 7,10% 9,41% 5,70% 14,87 89.430 6.014 232,53
Policoltura 3,11% 1,68% 2,91% 1,20% 9,81 52.667 5.366 158,88
Poliallevamento 0,74% 1,25% 1,59% 2,29% 30,64 419.924 13.705 552,91
Miste (colture-allevamento) 4,40% 4,08% 4,78% 2,21% 16,83 68.166 4.050 177,04

Tabella 2. Dati per Orientamento Tecnico Economico (ISTAT Censimento agricoltura 2010)

Per analizzare le differenze territoriali relative If120Syll-Y'Syli2 iS0y102 S02y2Y102 § all-i2
valutato sia il settore di specializzazione prevalente (ovvero il settore nel quale si registra il
Y'I-33121 yarY' Si2 Rl YLNSES Y8t 02Y drySh &ll- filyRIOS Rl {LUSONATTITI2YS ti2Rdiilid1- O1-0211-i21
per ciascun comune, rispetto al contesto regionale.

Guardando alla specializzazione prevalente delle imprese insediate si possono distinguere due
contesti principali: la zona di pianura dove prevalgono le aziende specializzate in seminativi e
guello di montagna dove invece la maggior parte delle imprese & specializzata in allevamenti
erbivori; vi sono poi alcuni contesti locali di specializzazione in colture permanenti (la
TU-yOM-02UH fI- aLI2yRI- 2 6HIRI- RSE £1-32 RI DRI ©26NSLI5 LIKISAS S fI- Y SRIl- £IiStfina).

bStIMISI- 19545 S y5iS T2yS Y2yiilyS delle provincie di Bergamo, Brescia, Como e Lecco il
settore di specializzazione (rispettivamente seminativi e erbivori) & confermato anche come
settore con maggiore ISP nel comune, nei territori del sud est, metropolitani e pedemontani le
specializzazioni indicate sono comunque significative a livello regionale (ISP > 0). Guardando
alla specializzazione relativa (a scala regionale) quei territori vedono, infatti, la maggiore
concentrazione di imprese specializzate in allevamenti granivori (nel sud est) e ortofloricoltura
ySHHISI- LISRS Y 2yily1- 6+ MISEST N-yTI- S b2IR aufl-y2i

'y YI-331208 SLSON-ITTITIRYS yStI-ESa1-Y Syli2 SNoid2i a1 L5 N02y230S1ST a2Ll-itutto nelle
aree pedemontane, se si guarda al dato relativo alla superficie agricola utilizzata o delle

F2iy143 Ri fH2020 Y'SyENS it RI-G2 uStig2 1l Li2RuTi2yS ailyRHIRD I1E2LLI23021 GSRS dyl-
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maggiore dispersione territoriale e fa emergere soprattutto la maggiore produzione per
azienda (e superficie) di alcuni settori specifici (ortoflorovivaismo e allevamenti granivori).

[ seminativi (con maggiore ISP nel comune)
[ seminativi (ISP > 0)

[ seminativi (ISP < 0)

[__] Ortofloricoltura (con maggiore ISP nel comune)
[ Ortofloricoltura (ISP > 0)

- Colture permanenti (con maggiore ISP nel comune)
[ colture permanenti (ISP > 0)

I Erbivori (con maggiore ISP nel comune)

[ Erbivori (ISP > 0)

] Erbivori (ISP < 0)

[] Granivori (con maggiore ISP nel comune)

[ Granivori (ISP > 0)

[ nessuna prevalenza

[ nessuna azienda specializzata

Mappa 17. Orientamento tecnico-economico delle aziende

Le attivita connesse, la multifunzionalita e le certificazioni di qualita
- A RIFFSISYEH 02Y LGN 1-300261 ©1-y1-6&t RSE AI-20S 1-93Mdzyi2 SEIRSYTN-, come visto, la crescita
RSt LISa2 RSHES Iilighie. S RSHaSUAHTh 02yySaai 1jdzSail2 ty LIMIBO2ES LISH A dSInd2un WISRS Y 2yil-yi
Analizzando la quota di aziende agricole che offrono servizi connessi®’ appare evidente come i
(S0G20 LIG vy HFy1-00 2 Y'S3fi2 02y 01HII-iiSaiioksS adziddz-fi LG RSo2(l siano quelli nei quali
si presenta la maggiore multifunzionalita.

% per attivita connesse si intendono le attivita remunerative svolte in azienda e direttamente collegate ad
Saall OKS 02YLaAllly? fdifiiT2 RSHS a2ias RSHHI-TISYR- aiSaal- oadzImONST TI-o6u01-iE Y 00Ky S
lavoro) o dei suoi prodotti.
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ISTAT ATT SEC
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[J 10.0-25.0
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Il 50.0-75.0
Bl 75.0-100.0

Mappa 18. Aziende con attivita connesse sul totale

Guardando, invece, alla tipologia di attivita connesse si pud notare che, mentre nella zona
montana & prevalente la trasformazione dei prodotti animali e nella pianura ad agricoltura
intensiva il contoterzismo per attivita agricole, nel contesto pedemontano e metropolitano &
meno caratterizzato seppur con una prevalenza di attivita legate ai servizi di sistemazione del
verde, parchi e giardini.

[ CONTOTERZISMO AGRICOLO
[l CONTOTERZISMO NON AGRICOLO
Il AGRITURISMO

[ ARTIGIANATO

[ PRIMA LAVORAZIONE

[l PRODUZIONE MANGIMI

[l SERVIZI ALLEVAMENTO
TRASFORMAZIONE (ANIMALI)
[] TRASFORMAZIONE (VEGETALI)
[l LAVORAZIONE LEGNO

[l SILVICOLTURA

[ SISTEMAZIONE DEL VERDE
[ ATTIVITA' SOCIALI

[ FATTORIE DIDATTICHE

[] ENERGIA RINNOVABILE

*  Agriturismi_Lombardia

X " e 2N Y

:qw*‘ﬁ _’CC ﬂ’
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e * R ‘r" >

AEE

Mappa 19. Attivita connessa prevalente
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Analizzando, infine, le certificazioni di qualita sul territorio regionale nel 2017 vi sono
complessivamente 76 prodotti DOP o IGP (di questi 20 DOP e 14 IGP nel comparto food e 27
DOP e 15 IGP nei vini)®, che confermano la vocazione zootecnica della regione (14 DOP sono,
infatti, costituite da formaggi mentre i prodotti di carne lavorata sono 3 tra i DOP e 7 tra gli
IGP%% 0KS 3SySuI- OMOI- fly#i> RSt GIH2US LIi2R2(i2 RI1 5htklDP food a livello regionale (il valore
prodotto complessivamente dal comparto food regionale € di 1,5 miliardi di euro, oltre il 20%
del totale nazionale).

La situazione dei prodotti DOP/IGP lombardi appare molto differenziata: vi sono, da un lato,
prodotti quantitativamente significativi con grande diffusione sul mercato nazionale e
internazionale, come il Grana Padano DOP e il Parmigiano Reggiano DOP (prodotti tipici
NyGSINSi2y14i00, il Gorgonzola DOP e la Bresaola della Valtellina IGP, S RIffI{ii2] Lilodotti di
nicchia con un mercato perlopiu locale o esteso alle regioni limitrofe. Proprio le produzioni a
grande diffusione portano a concentrare il valore prodotto nelle provincie di Mantova, Brescia
e Sondrio, pur a fronte di una distribuzione pit omogenea del numero di prodotti DOP/IGP
food per provincia (mentre i vini si concentrano principalmente nelle provincie di Brescia, Pavia

e Sondrio®).
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Grafico 4. DOP e IGP per provincia, numero e produzione al 2016

38 £802yR2 1 RI-G L2010 yStfLyRI-FlyS LaY SI-Qualivita 2017, nel 2016 la Lombardia si trova al secondo
posto nella classifica nazionale del valore della produzione DOP/IGP food, superata, anche se
ampiamente, dalla sola Emilia Romagna. Sul totale nazionale, infatti, i prodotti DOP food sono il 12%, le
IGP food fiMvig> 11 5ht @iyhil 6,7% e le IGP vini il 12, 7%.

®A questi si aggiungono 2 oli extra-vergine di oliva e il Miele Varesino, tra i DOP e, tra i prodotti IGP, 3
tipi di frutta, 2 prodotti ittici, un ortaggio e un tipo di pasta alimentare

“n particolare Franciacorta, Oltrepo Pavese e Valtellina

59



Le dinamiche di formazione delle nuove imprese
Le dinamiche di lungo periodo, anche solo lette alla scala provinciale, evidenziano interessanti
analogie tra le LIi2@ly0IS WNSIHLIS) Rl £1IS&ST /2Y2 S [S002 0KS! Liil 149SyR2 453y1-i2 RI-3f)
anni 80 una rilevante diminuzione delle aziende agricole e della superficie condotta, vedono
Sttty 2 SaIY Syli2 0Syadzii2 dy” 1Y Syi2 ly 02yli2iSyRSyTl- RSHS IISyRS S dy
rallentamento del tasso di diminuzione della superficie agricola.

dinamica Aziende dinamica SAU

120 120
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— . =|talia e | ombardia Varese - - -~ Como
——————— Lecco Sondrio - - = = Monza e della Brianza Milano
Bergamo - - - - Brescia Pavia - - - - Cremona

Grafico 5-6-7. Serie storica aziende, SAU e dimensione aziendale per provincia

[I- Riaiiodzi2ys (SIa2I4S Ri 1j6:Sak2 Wiy 10I-30026hdn LizyS ©1-00Syi2 LN2L2 &z 1jd:SHS
aree che i precedenti elementi di analisi hanno evidenziato come marginali, anche se
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Mappa 20. Differenza aziende 2000-2010
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Mappa 21. Differenza giornate di lavoro 2000-2010
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Mappa 22. Differenza superficie agricola utile 2000-2010

Le imprese alimentari

{S fyRdzAM- Y SYGIS HWIy1- § 14 LIRY Li2adt LIS RIY Syai2yl R THldli2 yStil-Y 6ii2
RSt 2 yi2yS Sazi2LISI- 6R2L12 Cl-yOMl- S DSUY yAI-i dzy Naz2€2 Ay LI2NiI-yiS y5t &Siii2iS § agefiz2 RIS
imprese lombarde, che rappresentano, nel 2016, il 20,2% delle attivita nazionali in termini di
valore aggiunto (Regione Lombardia, 2017)I S O0KS 02&oiiad2y? i clefz RSfyRazadI-
Y IyIF-gainSil- NS2y14S 6aS & 02yaiRSil- OKS fI- [2Y SR § fI- 1S3H2yS 02y It yarY'Sli2 L
StSIi2 Ri AY'LNSES Y Iy I-iddnSiS fyOIRSYTl- RSEIIY SyGINS &kt (20145 & &13ymIOI-id1-u
Paragonando i Rl-e IStl-agh 13 2000zl ty” I-M026idl- S yStihyRazal- 1Y SyuIHiST a1 25350011
Iy2£iST 0KS i yarY'Si2 Rl 200dLl-e yStilyRazaiitl- 1Y SyilS 2YoMIRI- § aiLISH2US I+ 1jezStt2
RStt-3026ldzilT Y SyEiS I 8¢Stt2 yI-Ti2y14S & OMOI- Y'SikT (1S &llazl-Ti2yS § legata sia al tipo di
produzioni agricole lombarde, per la maggior parte destinate alla trasformazione, sia alla
RIFFdzAl- G01-8F20Y 1-TI2yS R Y HGSINS LIY"S Li2aSyaSyii RI0SaiSI2 S RI- IHG0S 1S3y id1-6il-ySe

La distribuzione delle imprese fra le province 12Y6MIRS y5t Ol-42 RStyRazaliil- 1Y Syalis
mette in evidenza la netta prevalenza della provincia di Milano (dove nel 2016 si localizza il
28,3% delle imprese attive), un ruolo importante in termini di localizzazione delle imprese
viene giocato anche dalle provincie di Brescia (15,1% delle imprese regionali) e di Bergamo
(11,3%). In queste tre province si concentra il 54,7% delle imprese regionali, un ruolo
secondario giocano invece le province di Mantova (7%), Varese (6,6%), Pavia (6,4%) e Monza
(6%).
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(1.2.2) Le politiche di sviluppo rurale regionali

La politica agricola comunitaria (PAC) trova attuazione attraverso gli strumenti di
programmazione regionale, ovvero il Programma di Sviluppo Rurale. 1l PSR definisce le
misure di intervento nei sei anni di programmazione comunitaria, misure che
riguardano principalmente la competitivita delle imprese agricole e la sostenibilita
ambientale delle attivita, ma anche la diversificazione ed il sostegno alle zone
svantaggiate di montagna. Fra i principali beneficiari delle misure del PSR rientrano le
aziende agricole, che possono presentare domande di finanziamento a valere sulle
diverse misure per ottenere un cofinanziamento dei propri investimenti o vedersi
riconosciuti padl-Y Syt Iyl LISI f-R2Ti2yS Ri all-yRHIR 1Y 0iSyil- ySil- LIi2RaTi2yS
superiori al livello minimo definito dalla normativa di settore.

Il PSR 2014-2020 Lombardo*! mette complessivamente a disposizione 1.158 milioni di
euro di finanziamento pubblico, disponibili per il periodo 2014-2020 (499 milioni di
euro dal bilancio dell'UE, 460 milioni di euro di cofinanziamento nazionale e 197
milioni di euro di cofinanziamento regionale), incrementando (di 133 milioni di euro) il
budget della precedente programmazione (+12,8% sul 2007-2013).

Rispetto al passato periodo di programmazione viene meno la suddivisione delle
misure per asse (competitivita, ambiente, aree rurali) e la conseguente ripartizione del
budget con vincoli minimi di spesa fra i diversi assi. Le risorse del PSR 2014-2020
vengono infatti ripartite per le 6 priorita delle Politiche di Sviluppo Rurale definite dal
Reg. UE 1305/2013 in modo tale che una singola misura possa contribuire al
soddisfacimento di piu priorita. In particolare la ripartizione delle misure per priorita
(eccettuata la priorita 1-trasferimento della conoscenza, che assume la forma di
priorita trasversale fra tutte le misure) vede il prevalere della priorita 4, centrata sulla
aM01- 3 MIRI- RS3H S02aE0SY N 02yy/Saal IHfI-m02tiNl S RSlla priorita 2, mirata
Iy ONS Y Syi2 RSfl- 02 Y LISuindhie. RSt aShi20S 1-3Wi02€21 I-3U2-alimentare e forestale

Comparando i piani finanziari della programmazione 2007-2013 e 2014-2020 si puo
notare come la gran parte dei fondi siano da sempre concentrati in R&zS WI2NGL0Y 3l
investimenti in immobilizzazioni materiali (che corrispondono alla ex misura 121) ed i
pagamenti agro-climatico-ambientali (ex misura 214), che comunque vedono una

1 ILILNRGIG2 02y RSHOSII ISTI2Y14S RStvv fiz3fi2 nanvm S Nighai2 adffl- 01-4S RSHS 28aSU81Ti2yA LISISyiS
da Bruxelles e dalla consultazione pubblica, € stato notificato alla Commissione Europea il 5 dicembre
2014 e da questa formalmente adottato il 15 luglio 2015, dopo ulteriori revisioni. Ultimo passaggio
20y S & adl-il- -L201Ti2yS RSt gSIai2yS RSTyMGE- RSt t{w RI- UGS RS- Didzydl- wS3i2y14S 02y
delibera 3895 del 25 luglio 2015
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diminuzione della quota sul totale delle risorse (da 25 a 21%), mentre sono cresciuti gli
stanziamenti dedicati alla cooperazione ed allo sviluppo rurale (che complessivamente
superano di poco il 6% del piano finanziario)
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Grafico 8. Risorse per misura/priorita PRS 2007-2013 e 2014-2020

Da cio si evince come la nuova Pac 2014-2020 continua a perseguire congiuntamente i
due macro-obiettiviY fl- 02YLISHidIiE RSHS 1Y LINSAS 1-I026ST MI-YHiS ©20Syil-Y Syii2 1€
mercato e il sostegno al reddito, e la remunerazione dei beni pubblici, tramite il
rafforzamento della condizionalita del primo pilastro - nella sua accezione molto
rafforzata dal greening - e della componente ambientale nella politica di sviluppo
rurale.

A v v

1yOKS S 0126150102 § it LI-aal-3312 F0I-RdzI4S RI- dy 324053y I ISRRIGZ lyRIFISISYANI-i2 IR
un sostegno per la produzione di beni pubblici (Bureau, Mahé, 2009; Zahrnt, 2009),
ovvero alla Yremunerazione RSI 65yt y2y LI RIE Y SIOIi2), prevalentemente beni
ambientali (la sua espressione concreta € il greening, che esprime il tentativo di pagare
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i beni Liizoofion LI2R2(1 RIHRI-3021ldziI- ed in questa direzione vanno i pagamenti agro-
climatico-ambientali e le altre misure ambientali dei Psr), i pagamenti diretti subiscono
un processo di convergenza interna abbastanza morbido, attraverso il modello
irlandese, teso a tutelare i pagamenti storici, con il mantenimento di differenze tra gli
agricoltori nel valore di tali pagamenti anche dopo il 2019.

La ripartizione dei pagamenti delle due principali misure del PSR 2007-2013 evidenzia
come la maggior parte dei TylyTI-Y Syt all-y2 W02y0Syiil-in y5tS Lii2dty0S R L-yazl-
sia guardando ai valori assoluti, sia valutando i pagamenti per azienda o per ettaro di
superficie agricola utilizzata.

Guardando alla ripartizione dei finanziamenti tra le due principali misure si nota che la
provincia di Varese ha la minore quota di finanziamenti nella misura agroalimentare,
aS3ddl- RI- {2yRii2I 72Y2 S _SIFIY21 Y'SyUS Iii2LL24l2 fI- LI2alyON- Ri t1-9i- KI- dzyl-
prevalenza della misura agro ambientale sul totale (fenomeno certamente legato ai
O2y/GSaln dSuni2umi-6 SR 1-Y 61SyaI-6ir RI- dzy 1-021 SR 1S ALISON-ATTI-TI2yA 1-901026S RI-01-ili20.
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Grafico 9. Risorse per misura e provincia PRS 2007-2013
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(1.2.3) Interpretazione dei sistemi agricoli lombardi

In generale sembra confermarsi, nel territorio regionale, la presenza di alcuni ambiti
con caratteri prevalenti del modello locale delle aree Ri I-3002fldzil- W00 2 SaiSyaidI-
riconosciuta da Garofoli (1991) nelle aree della risicoltura (per la Lombardia la
provincia di Pavia), del mais e della zootecnia e caratterizzata da elevate dimensioni
delle aziende agricole, una produzione monocolturale ed a elevata meccanizzazione.
bStS 1SS Ri LAly&I- QI-ANM026idil- Y yiSyS dy1- WSyl maggiore della media
regionale e nazionale nella produzione del reddito, anche a fronte dei GiSy2Y Syl Ri
intensa industrializzali2yS 0KS & &2y2 IHlyO0l 1S HISS Ri 1-30025ddNl- wiool-i¢ 0KS
hanno caratterizzato le aree del mantovano e la bassa bresciana (in questo caso viene
letto come fattore di localizzazione industriale ©15005da2 R T2UlI- f1-9212 RSWAI-YIS
proprio dal modello di agricoltura meccanizzata ed a elevato rapporto terra/lavoro).

In queste aree si concentrano le principali politiche pubbliche del comparto (valutate
in termini di finanziamenti del PSR sulle misure a maggiore quota di spesa). Altrove
01-30026ldz01- intISOOM- 1-0dzyd OMI-GESIA RY ljdzl-6it. RSEES VIHISS Ri 1-3M02fldzil- lyiSyadid
(professionalita specifiche, moltitudine di operatori, specificita territoriale) con
LI20SyTiIiE £531-6S 1€ ddzinaY 21 hy LIHIi02¢ IS ySeISI- Y 2yily14

bSHISI- LISRSY 2yilyT-, flazyi0l- I- LNSASYUMIS dy1- Riy1-YI0I- Li2alind1- 02y fl-Y Syli2 RSt
numero di aziende, la presenza di produzioni di qualita (che, seppur quantitativamente
poco rilevanti, rappresentano la ricerca di forme di valorizzazione, e riscoperta, delle
specificita del territorio) e di una differenziazione delle attivita aziendali verso la
Y aztlidzyTi2y1-k. SR 1 ASUANTH ASY Oll- LNSHAGNIS dzy1- WiSHTI- @hi-) OKS @SRS fal-3u02tidzl-
sempre piu integrata non tanto entro la filiera di produzione agro-alimentare,
piuttosto nel sistema di offerta di servizi (anche ecosistemici) nei contesti di

urbanizzazione diffusa.

| diversi modelli di classificazione analizzati nel capitolo 2.2 hanno definito il contesto
LISRSY 2ylil-y2 02Y'S VIHISI- laziI-€S hyaSuY SR 2 WISIdio1-yI4E Rh FI-ii2 LizySyR2 fI-00Syi2
sulla struttura insediativa (e sulla marginalita del settore rispetto al sistema
economico) piuttosto che interpretando i caratteri rurali in divenire del territorio
pedemontano. Come evidenziato anche da Ploeg (Ploeg, 2006), dizyl- RSTyITI2YS
&l1-0ralio1- oRA Nzl y2y 02365 £S Riy1-YI0KS 3200161ty 021a2€1 yFI-iil fI- RSFyATI2YS 0KS
il sociologo propone afferma che la ruralita € il luogo della coproduzione, tra le risorse
naturali e la societa locale, un concetto piu dinamico e integrato, ma anche con
possibili risvolti in termini di politiche pubbliche. La ricerca sara, quindi, volta

HO-LLIRT2YRIY Syi2 degli elementi distintivi del sistema agricolo nel contesto
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pedemontano (utilizzando come caso studio il territorio della provincia di Varese), in
dzyN24G01- Rh a@haLILI2 ldzIHS 2 adiaLiL2 £2014S yiS3l-ize

Cio comporta anche la scelta di un approccio analitico che, oltre a garantire la
necessaria integrazione disciplinare, si confronti con "la necessita di un differente tipo
di lettura che, anziché utilizzare come categorie interpretative I'omogeneita e la non
contiguita delle caratteristiche spaziali, si fonda invece sulle opposte categorie di
eterogeneita e contiguita, essendo interessata alla descrizione delle diverse forme di
IWISFNITI2YS S &01-Y 012 0KS &l agtdzLiLil-y2 ySi RIGSIAN flz23K1 S ySi gl aSti2u Rh 1Hidndiie &
(Romano & Basile, 2002) /2Y'S it SAIRSyTHI-i2 ySt O1-Lii2E2 HM GfI-LILN20012 NSTi2y14S
/ locale che ¢ alla base della letteratura sui modelli locali di sviluppo (Becattini, 1979;
1987) sembra essere maggiormente adatto di quelli tradizionali anche per I'analisi
dello sviluppo rurale e della sua articolazione spaziale. Se, infatti, si segue lo schema
classico, che fa coincidere il rurale semplicemente con I'agricolo, WSl RSTyITi2yS! non
esiste possibilita di sviluppo rurale: lo sviluppo rurale prevede, infatti, una
differenziazione dell'economia e, quindi, automaticamente le aree precedentemente
classificate come rurali perdono tale connotazione per diventare semi-rurali o
periurbane o industriaflés
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IL ORITORNOG{ ALLAAGRICOLTURA NEL CONTESTO VARESINO

Spesso lo sviluppo rurale viene rappresentato come un processo debole e
frammentato, in cui niente e consolidato. Eppure € un processo consistente che,
nonostante tutto, si allarga sempre di piu. Una ricerca svolta in sette paesi
europei, mostra che in termini di reddito lo sviluppo rurale e gia pit importante
RSt 02ylilodie Rt A02fidem modernizzata. (Ploeg, 2006)

(3.1) Il paradigma dello sviluppo rurale

|l Yparadigma dello sviluppo ruralel § &ll-i2 Stl-o20l-i2 S Rid0dzaa2 yS3fl ife Y RSOSyyA RS
1900 principalmente IHftlyliSly2 della disciplina e della letteratura sociologica, ed in
particolare della scuola di sociologia rurale di Wageningen (Long & Ploeg, 1994) sulla
base di diverse ricerche empiriche®?, ma riprende (sia nel merito che nel metodo) i
lavori sullo sviluppo locale sviluppati in Italia dalla c.d. scuola dei distretti (nei lavori di
lacoponi e Romano in particolare), integrando la dimensione territoriale (e locale)
yoiflly1-fian RS2 adiflili2 RSt aShi2uS  1Amo2t2  y O2yENILLR&TI2YS  Ifl-
standardizzazione (delle traiettorie di sviluppo) determinata dal processo di
modernizzazione agricola. Entro tale paradigma si sono sviluppati (0 hanno trovato
coerenza) gli approcci  RSENI-O02AdN-  02yLIRY1M  (Ploeg, 2006; 2009),
RSt0I-N2802t23114*  (Bocchi, Christiansen, Oweis, Porro, & Sala, 2012) e
RStt0I-3n02tldzil- Y dztiitizyTi2y1450 (Henke, 2004).

2 svolte principalmente in Olanda, ma anche in altri paesi europei: Irlanda, Regno Unito, Germania,
Francia, Italia e Spagna.

* Tlagroecologia § @yl y2Ti2ys 02y2a0ikil- RIf 1920 e si presenta come un tipo di agricoltura che
valorizza le risorse naturali locali, rispettosa degli equilibri biologici dei suoli e degli agroecosistemi, e
recentemente informata dei contenuti di lavori scientifici e di Y 1yiSai S0l {i 6l-4l- aizffiiza2 Ri 02y01Y')
naturali (letame e compost), sul non-labour? dzy1- iS0yi0I- R LNSLIMII-TI2YS RSt &dz262 it Ozl 26152 & RI
lavorarlo il meno possibile (rispetto della struttura e della biologia dei suoli), sul ricorso a insetticiRl §
TlzyH0IRY y1-Gdz01-0 adzttl- N201-Ti2yS 02dz01-€ST adz ALY K2 RI-OljdzHT AdzAnY LAS32 RA GHSEe S WIFTTS 201611 &dz
(SOYI0KS fI-RITI2y1 R LN2ESTI2YS RS 20260 RI-fSI2aI2yST YMI- Ml-dzi2y2 Y- 62 1tl- a2001-yAe o 1Y SyGIiS
£2014S 2 NSA2y14S0 - dryll-iSHyT-adl- Y22 LiSUaySylS IHfl-3u02tidul- 02yBSyTi2y14S ySi tI-5a agitilill-e S
dry2 aiildzY Syfiz2 LIS £2 adhtizLi2 NdziI-£S ySi €1-Sal by @il R aditdzLLI20 [U- 280262311 02yBSyTi2y14S Liks Saadis
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[01-3u021ldzi hyFI-idi aha piv volte attraversato fasi di grandi e profonde trasformazioni
allgz0do01-00 Y'I- 01SALNSaAIR2YS Wa201- 1N0260dHE GBeTTI-I- y LFEali2 RIF 1-902y2Y R
storici, economisti, studiosi del territorio riemerge, oggi, con particolare incisivita e
0281Sy11-¢ (Bocchi, 2013).

7

Se Bocchi riconosce nella il-ar20Y I-Ti2yS RStl-3WM02td01- Sdi20S1- (il- ©502y2'YAl- LIS-
OLLIGIBaMO0r S fI- a200Sit  Y2RSIyl- Qg2 RI dyl- &ll-3i2yS RI OUSa0Nil- ol-al-il-
adztilySyamo1-Ti2yS 1-3i2y2Y101* che ha cambiato le strutture aziendali, portando alla
LAY 1 RiadyTi2yS l- dzy VY 2RSt2 02yaI-RIy20 6l-4l-i2 adffl- valorizzazione del lavoro,
adffll-iziz2y2Y M- S @22 11 YSIOH 2014 oS Ifl-dziagaaiaiSyTls, S dy” vy 2RSt2
OMJGIMERNO20 6iSa2 1+ YIREYITTHIS - LN2RuTi2yS  HiiN-gSiE2  day1- Li23uSaadl-
ha definito un nuovo schema di innovazione del settore, potenziando, ed
WyRaAGN-BTTIYR20 ©I-TISYRI- WOI-LIGI-D&(0I), percorrendo sentieri di crescita tipici del
settore secondario. Le conseguenze sulle agro-industrie, sugli assetti dei mercati
agricoli nazionali e internazionali e sugli altri ambiti produttivi e insediativi sono state
rilevanti per numerosi aspetti, anche se negli anni, oltre al riconoscimento degli
indubbi risultati positivi (in termini di aumento delle rese delle colture, di
miglioramento delle condizioni igienico-sanitarie dei prodotti alimentari e di qualita
della vita nelle campagne), sono state rilevate alcune conseguenze negative, sia per le
ITISYRS 0KS LiSI flambiente®, infatti il modello, destinato a portare un vantaggio
HEITISYRI- 1-9010261- Rl Y'SRIS S JNl-yRI RYY Syai2yi 60KS y5t LIi20SEa2 Ri lyy201-Ti2yS 42y

praticata sotto forma di agroforesteria, metodo che, dal 1988 in Francia, associa sperimentalmente
alberi da frutto o per la produzione di legname a seminativi o prati (Donadieu, 2013)

M 1all ad 21308 Y 1201-3380 LIG Li2Rdz k@1 (prato avvicendato di leguminose) e su alcune nuove colture
intercalari funzionali alla rotazione continua, questa dinamica avrebbe consentito un rilevante
L20SyTiI-Y Syti2 RSffl-4aS 1-3002fldzil--allevamento e creato le premesse per un nuovo modello di
L2RaTI2yS! 1jd:Stt2 RSEI-TISYRI- OFLIG1-Eiadl-

1 v id2tili2yS GSIRSI nasce nella metad del secolo scorso negli Stati Uniti dove, nelle aree di
produzione di mais, si ando a determinare un nuovo schema di innovazione basato sul miglioramento
genetico, sullo sviluppo della chimica e della meccanizzazione, e sulla loro diffusione attraverso un
processo top-down dai ricercatori agli agricoltori.

*® A differenza del miglioramento genetico classico, le nuove varieta introdotte con la rivoluzione verde
OKAY'IOK TSUGETTI-GN hy2U31-ya0K S000 {S00SyS (2 adtilili2 Ri dzydl-aW02tldzil- lytSyaidl- 02y Y21l dinputsé
esterni ha consentito di aumentare considerevolmente la produtti@iit. I-30102611 Sa32 KI- 1-yOKS Lii2d201-i2
g LN20fSY1 1°Y'61Syal6l SR 2331 fI- adzl- Ga2aiSyioniite & a2g2 Sal-Y'Se [-02kdl- § 1-galfY SyiS dy1-
delle principali cause di degradazione fisica e chimica del suolo, per i fenomeni di erosione e per quelli
ledl-a IHiyONSY Syli2 RSt LIN 2 RSt al4S S 1€ RSONUSY Syli2 RSH yeziiiadho L NSaiRdzA RSH LISaa0iRI RS SIGI0RI S
RS 1SlatilTlya 02yiliodiad2y2 by Y IyiSil- 02yalaiSyiS Iiyljaiy1-y Syli2 RSS 101jiS S RSfll-Y 01SyHSe
LyUyS! f-R2Ti2yS Ri LI20KS GMISik Geliteé KI- LN2020102 dy1- FleddY - 02yiiI-Ti2yS RS- GIHMI-oMiit
38y8a011 IREOSYR2 fI- Riai2yloliit R1 3Syh dati LISH (5 S43SyTS Tiis § Lid20lyR2 SSK yS3lad
Y'Y SRAA LISH 1- 3SEdi2yS RSH LIMII-EaMI S RSEES Y IHI-iiiS¢ (Cardi, Grillo, & Leone, 2004)
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portate a specializzarsi perdendo pero gradi di autonomia per il crescente bisogno di
mezzi produttivi offerti dal mercato*’) ha creato una disparita con le aziende piu
L0025 2 WIYHii OKS y2y Klyy? 1008382 Iilyy201-Ti2yS 0KS & KI- a2f2 SR
esclusivamente attraverso il trasferimento tecnologico top-down. Guardando alla
dimensione territoriale del fenomeno, Ploeg evidenzia, tra i processi di
destrutturazione determinati dalla modernizzazione a livello aziendale, il progressivo
a3yl Syti2 RS-0tz RI€ 02y0Sa2 201451 lyiSa2 02Y'S S02aiaiSYl- S 02Y'S
prodotto di rapporti sociali.

Nel contesto italiano lo sviluppo agricolo moderno (a partire dal secondo dopoguerra)
ha visto una prima fase (che va dagli inizi degli anni ¥50 alla crisi petrolifera del 1973)
R20S aI-R21i2yS Y 140011 S Riffusa del progresso tecnico, crescita vigorosa e sostenuta
della produzione, fuoriuscita di forza lavoro accompagnata da consistenti flussi
migratori, superamento delle vecchie forme di conduzione, sono i principali elementi
del grande processo evolutivo di un settore che, sotto il profilo delle strutture
IFTISYRIHI & 2031yATTI- RSTYINGI-Y SyES 1y RizS JNl-yRA NSIHiEY GIHISI- 02yEI1-RIVI- S BIMISI-
OLLIGI-D&d0IE  (Fabiani, 1991) [ldzi20S y2il- 02Y'S 1jizSalil- 7145 Ri 01 oll-Y Syl
strutturali e di forte crescita della produzione & anche caratterizzata da uno scenario
internazionale favorevole (prezzi stabili, espansione dei flussi commerciali e assenza di
tensioni protezionistiche), condizioni che vengono meno a seguito della prima crisi
petrolifera causando profonde oscillazioni nei tassi di crescita della produzione e dei
redditi agricoli ed aprendo un periodo di VI-3aSail-Y Sy S 2131y TI-Ti2yS lyhiSiy1- RSt
aS((21S0 60KS KI- riguardato, in particolare, il graduale avvicinamento del settore
alimentare a quello agricolo ed il rafforzamento dei legami tra agricoltura e industria
produttrice di mezzi tecnici).

La cresOiil- RSESUY Iy1-I- RIEl- Y 2RSiyITTI-TI2yS RSt 45218 1-30102t2 y2y'8 &ll-il- tySHIS §
progressiva, ha portato, invece, alla differenziazione di numerose fisionomie aziendali
(stili aziendali per Ploeg), riconducibili a due principali tipologie, polarizzate: la prima
ng2tl1- 1- GL-E2ANTTIS i 102021 02y dyl- LN2LSyai2yS IHil-Gi2adF oSy Hilwizy2 Y Il
alla pluril-k@lit, ai mercati locali, la seconda tesa a massimizzare la produzione

T A[MSYRI- 35365 1 Y SO & ALISOM-ITTI & WaiNdzdiezito Z0SA0S It oM&23y2 Ri Y ST LI2RzidN 275Nl RI-€
mercato. Anche le sementi, che prima erano autoprodotte diventano beni da acquistare; quindi,
praticamente, mezzi di produzione, sementi, concimi, prodotti per il controllo degli stress delle colture e
RS30 16501-Y Sy T2yl Rl SySuail- L20Sy32y2 lyisily Syis RIESaISIy2! 453tSyR2 RIY-SyEIOKS § f23I0KS
SiSu2RMSHIST y2y aSYLNS ly 1-4aSiii2 Tyli2y14S 02y RSyl RSfflazienda stessa o con le sue
OMII-GSINEHOKS LISR20fY I-i10KS¢ (Bocchi, 2015)
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attraverso una progressiva specializzazione e una crescente intensificazione, ritenute,
entrambe, fonte di ricchezza.

In ltalia, in particolare, fIS&li2 Ri (IS processo® ha condotto alla formazione di
dyQI-3N026azi1-1 £1- vgSNI- 1-3M02¢tkdzil- (Gaudio, Angelici, & Coscarello, 2008) che remunera
le risorse ad un livello comparabile a quello degli altri settori e che € inserita nei circuiti
di mercatol YI- I//OKS RI dyQl-3Wi02fidzil-, ritenuta marginale perché priva di quelle
economie di scala, di quella specializzazione e standardizzazione necessarie per stare
sul mercato, che impiega le risorse ad un basso livello di produttivita e di
remunerazione e che e sostanzialmente esclusa dai circuiti commerciali e della
02&RRS{(I- VI-3W02fldzil- 02yAI-RWIHE R20S Y2y ldiii2 G1SyS NS32fl-i2 RIt Y SIOKi2T Y- §1 &
un solo parziale inserimento in esso.

1262318 0KS MLINSyR2y2 €S (il-Sii2S Ri adiizLiLi2 RSE-IN026hdNI- Y2y RIS ayiSHTTI-iS
da Ploeg (2009) in dzyl- (SyRSy1I- ¢Siia2 MyRaAMM-ATTITI2YS 10261 Yatiir20Y'S S Rl
vasta portata, un processo di disattivazione 60KS aY'LIIOI it 02yGSyry Syliz HHiiig2 S
perfino la riduzione dei livelli di produzione agricola e che in molti casi si traduce in un
a2((2L205582 hy Odzt £S Ma20as ySOSaanS 1-tl-3n021ldl- &2y2 6oSNI-iS S yBSaiiis ty 1
seii20é, e un diffuso, sebbene soventemente nascosto, processo di
o2y AI-RWATTITI2YS0 0128 Ri IS Sliai2yS RS Y'2Rello contadino. 1l ritorno al modello
contadino (fenomeno che Ploeg evidenzia come si stia verificando tanto in Europa
quanto nei paesi in via di sviluppo) comporta, da un lato, un aumento del numero di
ITISYRS I-iln-0SNaz aSymnl-il- R yaz20S it Sk2 atl- 102yBSiai2yS Ri 1Y LNSyRiG201
130026t ty” 02yilRiyié ST RIIMN2L dzy” OUSY'Syli2 ly Izi2y2Yll- 02y dy” aSYLINS
maggiore distanziamento dai mercati RSffl- £23101- 0KS 320Siy1- 62031yATTITI2YS S 2
sviluppo delle attivita produttive.

bS53t Iyy RIGSUEN AldzRi &) &2y2 02y0Syall-in yStil-y1-6iai RSHLN20S3E Rl &dhaL)LI2 lidzul€S Sd
agricolo, di fatto leggendo due distinte traiettorieY fl- OISa0iil- RSty iSysita (ovvero
della produzione per ettaro) e la crescita della scala (ossia il numero di ettari per unita

& [y16a RS RIG RS 0SyatY Syl RI viem £ Hamn (Fanfani & Spinelli, 2012) ha rilevato i principali
cambiamenti nel sistema delle aziende agricole italiane, caratterizzato dalla progressiva concentrazione
in un minor numero di aziende di dimensioni sempre piu grandi, dove prevalgono le forme di
conduzione diretta (fll7Y'Syli2 RSfS 202 RiYSyai2yl § 19@Syii2 02y dy” Yl-ggior utilizzo della
manodopera extra-familiare, con un maggior ricorso alla gestione della terra sia in proprieta sia in
121 S HiGB6TTI-T2YS RSH &SIAHT SaiSuyr IHEI-TISyRI [I- concentrazione delle aziende nelle zone di
pianura ha ampliato le di0202Y1S dSmii2I-6 SaaiSydn yStl-amo2tidNl- Al-6ly11 L2I0KS 1jizSain Li20Saat
sono risultati piu rapidi al Nord rispetto al Sud, mentre la frattura & diventata piu netta fra le zone di
pianura, dove prevale la funzione produttiva, e quelle di collina e montagna, soprattutto appenniniche,
dove il grande abbandono ha aggravato i problemi socio economici e quelli ambientali con il verificarsi di
vere e proprie emergenze e disastri di carattere ambientale.
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di lavoro); la prima traiettoria caratterizza il cosiddetto VY'2RSff2 02yil-Rly20 S fI-
aS02yRI- fll-302tidN1- vy 2RSIy10 !y liiz2t2 RSISIY IyI-nte nella definizione delle diverse
traiettorie di sviluppo lo gioca la tecnologia: meyiliS yStfI-3u02tldzil- Y2RSly1- 6iiLI0I-
del contesto statunitense) si ha una meccanizzazione piu spinta con mezzi di
produzione molto complessi (ma dove la conoscenza utile per la loro applicazione é
YIyRY Iyt 01-a2 RSERI-N026kdzil- 02y1-Riy1- £S iS0y2t231S &2y2 skill-oriented con mezzi
di produzione molto semplici ma dove la conoscenza per poterli usare in modo
corretto € molto complessa e deriva dalle competenze formate localmente. Un
concetto di learning by doing che da importanza al capitale umano, proprio come nelle
teorie dello sviluppo locale analizzate nel primo capitolo.

Agricoltura contadina, diversificazione e multifunzionalita

Se il distanziamento dal mercato € la caratteristica piu determinante nel successo del modello
contadino, che ha permesso la sopravvivenza delle aziende®, anche di piccole dimensioni, a
fronte di Y2fiS 1YLNSES 100268 (2d1-€Y SyiS RILISYRSyh RIHyRdzAllil- che sono state travolte
dai processi di selezione e ristrutturazione di pezzi consistenti del sistema agroalimentare, la
VELISOIONE. O2yTI-RIYI4 & 02Y'LI2yS RI RIGSIaH SESY Syt alitzidil-f S Riy1-Y 108 OKS I3dHIRIy2 y2Yy
822 Q2031yATITI2YS IISYRIHS YI- 1yOKS K NI-LILI2NG2 dil- 1-TISyRI- 1310261 SR it 02yiSsto.

[A1-3m021ldzil- St a6:2 LN20Saa2 RI Y 2RSUYATTITI2YST YlyR2 IR dry 12y Syfi2 RStl- L2Raziindiie. S
alla riduzione dei costi dei fattori, ha, infatti, subito una continua disconnessione dei processi
produttivi dai fattori limitanti, soprattutto la terra, e di conseguenza anche dal territorio. Ad un
Y 2RStt2 MY LINSyRIi2IM1-£80 OKS (SyRS I-R VIHIGFHON-BTTINS £1- y1-ldzil- odiail- 02Y'S dry 2ail-0262 I-fl-
AlYRHIRITITI2YS RSt LIi20SEa2 fH0201-002 S 1Y Syli2 Rl &01€10 & 02yAlILLI2yS 1jiSt2 0KS
253 RSFyRA0S 02LN2RiTi2yS 20052 afyiSul-Ti2yS LI2BSRIIOI- SR 1y 02yllyal- Sa2fiTi2yS il-
fiz2Y2 S fI- y1-dzil- 219SyiSé che trasforma e migliora le risorse che compongono in capitale
ecologico e nel quale & strategica fMiFI-yI-0iE 65 ljsyRi €1 OFLI-ONE RY NSIHATTINIS 1y Y'2R2
sostenibile risultati produttivi elevati e crescenti per oggetto di lavoro) e la conoscenza locale
(contrapposta al modello di innovazione basato esclusivamente sulla crescita tecnologica i cui
rischi sono stati rilevati da Fabiani nel 1991).

In una prospettiva dinamica si possono, quindi, riconoscere due distinte strategie di sviluppo
IFSyRILSY QI-EMIFI1-Y Syli2 Rl a01€1- RSt WY LNSyRii210 &1 02yi2yil- 02y 1201Siiid2 RSt 02y/llyi2
miglioramento dei rendimenti e, di conseguenza, del valore aggiunto per oggetto di lavoro dei
W02yaI-RyI Ly 1jdSai(i01- tna delle principali strategie messe in atto dalle aziende agricole &

* || cambiamento verso questo paradigma & stato operli2 arIf 6l-452¢ § RI- dzy aSYLNS 0USa0Sy(S
numero di imprese (spesso gestite da conduttori giovani ed istruiti) che hanno adottato nuove strategie
per garantirsi non solo la sopravvivenza, ma la vitalita e la riproduzione della propria azienda attraverso
un modello sempre piu distante da quello della modernizzazione e dalla sua capacita di creare una
(2015 RILISyRSYTI- RSHI-F02Ai21S Y51 02ymayi RSt &2 28yHiSI2 150y2t231020
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la diversificazione, 0KSI 4S02yR2 it 02aIRRSili2 Viil-y32t2 RSt @1€20S RSI-AN026dl- Y 2RS4
(Ploeg, van der & Roep, 2003), si pud sviluppare attraverso le modalitd® descritte di seguito.

Il deepening (valorizzazione) volto ad aumentare il valore aggiunto per ogni prodotto,
integrando le attivita, produttive o di servizio, tradizionalmente poste a monte o a valle del
aSiii20S 1tyiSy2 RSEITISYRI-. Cio consente la sostituzione di fattori convenzionalmente
NSLISIGN adf Y SIOMi2I fyy201-Ti2yS Ri LN2R2ii2 S @yl YIS 1HiiSyTi2yS 11361 1-aLSiil
qualitativi 0LIi2R2(i 02y OSIEFOITI2yE § RSy2YiylTi2yS Ri2iidlyS! Lirodotti da agricoltura
biologica, ma anche produzioni di nuove tipologie di beni - es. piccoli frutti, nuove varieta, ecc).
Di fatto si inglobano in azienda alcune funzioni della filiera agroalimentare (trasformazione del
L2R2(l2 1fyhiSiy? RSftl- &iSaal- impresa agricola - carne, latte, frutta, vino, ecc.- che molto
spesso si associa alla vendita diretta in azienda) ed il valore aggiunto da esse prodotto.

Il broadening (differenziazione) legato ai rapporti con il territorio o con la ruralita, che
riguarda, invece, attivita (produttive o di servizio) che non attengono direttamente alla
produzione agroalimentare ma sono volte ad intercettare (nuovi) bisogni e opportunita di
Y302 oRI€ {102 O2yi20SITiaY2 IHEl-nianay 20 1S it 320016 S Odflazil-fi - fattorie
didattiche, orto/pet-terapia, inserimento lavorativo -, alla cura del verde e del paesaggio, alla
manutenzione di spazi e infrastrutture pubbliche).

Il regrounding (rifondazione) volto alla mobilitazione di risorse ed al riposizionamento verso
attivita estranee a quella agricola, intese soprattutto come opportunita di reddito integrative,
quali la pluriattivita.

Secondo lo studio IMPACT (finanziato nel mjgy RIHf!yi2yS 9di2LSI- LISI IyIITIHIS fI-
diversificazione delle imprese agricole europee (Oostindie, Ploeg, & Renting, 2002), nei sei
paesi oggetto di studio® oltre la meta degli agricoltori professionali conduce attivita di
approfondimento e ampliamento (il 24,6% degli agricoltori & coinvolto in attivita di deepening,
il 13,9% in attivita di broadening, il 13,6% in entrambi i tipi di attivitd), con differenze tra i
diversi paesi sia per la quota complessiva di imprese che diversificano (quasi il 60% degli
agricoltori tedeschi, il 55,7% degli italiani, mentre il livello piu basso si registra nel Regno Unito
con il 30,2%) sia per la prevalenza tra le diverse strategie: in Italia e Spagna tendono a
prevalere attivita di deepening, in Germania, Olanda e Regno Unito, piu 0 meno si equivalgono,
Y SyiliS y5t O1-42 RSELNEIYRI- Lilevalgono nettamente le attivita di broadening.

0 11 RIGSIAI- OfI-aaim01-TizyS 8T lyBS0ST Li2Lizadl- RIHIh9/5 (OECD, 2009), che definisce una griglia che
02Y olyl- fI- (20101 TI-Ti2yS RStfl-iiidhie. 02y €S Ia2uas 1-SyRI4 021yD26iSs Lt LY 2 13152 3dzHIR1- £1- ySidI-
RiadiyTi2ys (il- S Hiiidhie ag2t0S ty ITISyRI- S 1jazStS RI- &0263S0S 1-SaiSiy2 RSfI- 4iSaal- I-zienda, ma anche
LNSaa2 IH0NS 1TISYRS 00KS a262 ly" YIWRY |- UGS & NSt-Ti2yly2 02y fil-iiidhie. 1-300261-0 wiaLiSiil2 145 i&20aS1
ASyS BI-dll-il- A TTI-TI2YS R Tl-Gd200 RSEEI- LN2RdZTI2YS hy” $00Saa2 NaLSid2 1l IHilidhie. 1- 3021 ty &Syaz
stretto, che vengono attivate in attivita non agricole: terra, lavoro e capitale. Guardando al tipo di
attivita di diversificazione: si va da quelle che si generano comungue in campo agricolo e comportano
aSYLIHOSY SyiS dzy ONSE0SYAS It2ylly1-Y Syli2 RIS LN2RdTi2y Villl-RITI2 Y100 R dyl- TISyRI- Tiy2 IR I-ilidiiie
201ty SyiS SEiI-N021S 02Y'S if ddiaY 21 I- LN2RdzTi2yS R SySU3il & gl- RI- 1jdzStS LAG v1-3Mi02651 62y~farm
02y THi20S R LN2RazTi2yS LISAIHSYAS f1- (SMI-o 1- 1jdzStel- LIG viytl-yS0 RI-f1-3N026hdil- hy Odzh & tyOu20M1-y2 fI-
localizzazione extra-I-TISyRI-S 02yt OFLINGIHS chyBSainy Syt iy I-idighie. SEMI-F002S I RA Tdz20 RSEHI-TISyRI-60
*! Irlanda, Inghilterra, Paesi Bassi, Germania, Spagna e Italia.
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Lt 02aIRRSIil2 vilil-y32t2 RSt G1-£20S RStI-MO2Aldzil- Y2RSNy14 1Y LHOI ljdyRi, un ripensamento
RSt 1-300261- OKS G1- 14 Rh e RSEEI- LI2RazTI2YS 02y3idzytil- Rl 6SyR Y I- 0KS &F2001- hy aSIgin S
in altre funzioni della produzione, che alcuni autori (Finocchio, 2007) definiscono di
idiversificazione multifunzionaled RSEHY LNSEI- 13002614

[o-y1-6& RSty ISIN-TI2YS dUl- 2LL2NkdyMde Rl aditizLLi2 RSt aSiii20S 1910262 20145 S LN20Sa4) Rl
a2 GSIG2M4S  L2yS 1€ OSyliz  RSH-gSyli2yS it iSYl RSfil- YdfaTiyli2yl-iit
RStf01-30025haN1 233562 RI- RIGSHaH 1yyA Rh dzy” IFY L2 RIGIGGG2T ty 1-Y ol Z01SyGTion S Lieiion ¢14S
02y0Sii2 gISyS lyli2R2ii2 ySttl-Yoli2 RSHS L2BNOKS 02Y dzyiiarie a fine anni Ottanta con la
02Y dyt01Ti2yS Ut Thrldzi2 RSt Y2yR2 NS hy dry” Y2 Syli2 ly Ozl €S &(S3aS Riy 2aiil-y2 02y
aSYLNS LIG SHIRSYAI 1 t202 RiFSiin S fI- 420080k WyATHI- I- MO2y240S0S 1-61-3026kd01- €S TozyTi2yh
molteplici che affiancano la produzioyS Rl LIi2R2K0 [I- LY I- RSUyITi2yS Ri YitatizyTi2yl-iit
&S 1€ vog SR Il /72yFSISYTT- Y 2yRIIS adttl-Y 6ISyES S f2 adifilili2 Rl wi2 RS Wil-ySii2! SR it
02y0Sii2 ?1SyS Li21 NSOSLI2 RIfih/{9 Y5t mifsly (OCSE, 1998). Nella definizione RStfth/{9* la
multifunzionalita § 02NSEH-I- 1l- LNSESYTI- Ri RazS 02yRiTi2y: (ab fI- OI-LIFONiE. RSEfI-F02tdz0l- Ri
L2RANS O2yThdryfil-Y SyliS oSyn 1Y Syt S 6Syr S aSudimh aS02yRMHI R yl-idl- Y 1SS S
WYY SIS a92t3SyR2 024 ayl- Tiyli2yS &ociale, culturale ed ambientale, oltre che
produttiva; (b) la natura di esternalita o di bene pubblico di alcune delle produzioni non
materiali (Alfano & Cerosimo, 2009).

Parlando di multifunzionalita ci si riferisce, quindi, alla capacita del settore agricolo di
produrre, congiuntamente ai prodotti agricoli, anche beni e servizi secondari, di varia natura
(spesso si tratta di beni e servizi immateriali, prodotti senza una precisa consapevolezza da
parte degli agricoltori e, nella maggior parte dei casi, non remunerati>) (Henke, 2004).

Brunori e altri (Brunori, Rossi, & Bugnoli, 2005) IFYUfily2 i 02y0Sg2 Rl YdfaFizyTi2y14iik]
02yaiRSIFyR2fl- 02Y'S fI- O1-LI-0Kk. RSEI-FNO26ldz0l- R MaLI2YRSNS IS ya20S R2Y IyRS SaLNSAES
dalla societa e dai consumatori attraverso la fornitura di 6Syh Lizo6fi0h 602Y'S oI2RIGSI,
paesaggio, gestione idrica), beni privati per mercati no-food (come turismo, didattica, servizi
educativi e terapeutici, energia) ed alimenti con specifici attributi (prodotti tradizionali, di alta
qualita).

%2 [ih/{9 Nid2y2408 Ial-3u02taul- f1- OFLIOIGE Rl Y2RIFOMIS if LI-SAI-33I20 Lii2fvedere alla gestione
4240Sy1o1S RSHHI-Y 0ISyES 1-iln1-gSua2 f1- 02yasigl-Ti2ys RSt (Suizne fI- 3Sai2ys a240Syrois RSES Na21as
naturali, la preservazione della biodiversita e il mantenimento della vitalitd socio-economica delle aree
Ndzhl-fie oh/{9r nnnmit facolta che si manifesta nella produzione di tutti quei beni collaterali (esternalita) a
quelli primari (Commodity Outputs - /hail I ljelf fth/{9 I-iiNodia0S ayl- 02yy2il-Ti2yS Li2aiidl-
denominandoli Non-Commaoditiy Outputs (NCOs) e contrapponendoli a quelli potenzialmente in grado di
produrre effetti negativi.

> [dzyi2yS 9dai2LISI- d2y2a0S MY L2UI-yTI1- RSt 424083y Lizoofi0z 02Y'S ailiy Syli2 LISI LN2Y d205NS i
OMI-IGSNS Y aztintazyTh2y148 RSEEI-FNMOEldNIT 1 € 1/1 hyFI-di O2y2408S S FazyTi2yh 02y3dzytS RStI-ANicoltura
ljiz6 - LN20STI2yS RSHIFY 6ISyHST I ddzdStl- RSt ol2RGSIAT I {dziS- RSE LI-Sal-a3i2 NzilS S
yOSyligITi2yS 12 aditil2 &2012 S02y2YI02 RSEHS MISS Mgl 1yOKS I1-ii-gSuE2 - ONSITi2yS Ri
opportunita occupazionali. Questa consapevolezza affonda le proprie radici in quello che fu definito
Ga2RStt2 Ri 13W02fidil- 9dzi2LIS2¢ a ¥ 9ut 4S02yR2 if 1jizlS fl-W02tkdzil- § hy” IR RA 1-43260SS 26NS 1-l-
aFdzyTi2yA LN2Raz0E1-£T 1yOKS dzyl- 6FizyTi2yS (SWi20M-45¢ S dzy- aFdzyTi2yS 4200450
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Da cid & RSRi02y2 S VIHiiS) funzioni, oltre a quella meramente produttiva, assegnate al
settore agricolo, che possono essere di tipo culturale (retaggio culturale, identita territoriale),
sociale (sicurezza alimentare, coesione sociale, occupazione rurale) ed etico (mercato equo e
solidale, benessere degli animali) (Alfano & Cerosimo, 2009); secondo un approccio
ulteriormente ampliato da Van Huylenbroeck (Van Huylenbroeck & Durand, 2003) la
multifunzionalita riguarda quattro tipi di funzioni: gestione del paesaggio e dSffl- GI2RIGSIEiT
38302yS RSHS a2IaS IRWOKS S 02yil2t2 RSHS ly2yRIFTi2YIT gil-iit RSHS 1SS Mozl LNS&IRI2
RStS SUSRIt al21102-culturali e delle bellezze rurali; sicurezza e salubrita degli alimenti.

Per lo sviluppo del lavoro di ricerca, che vuole guardare alla multifunzionalitd non solo in
dyl2(0101- Rl 6SyS Lizo66t021 Y'I- 1yOKS ly IStI-Ti2yS 1S 2LLI20ldyMie Rl &l RSt aSii20S S
della sua integrazione nel sistema economico locale € interessante la distinzione proposta da
Aimone ed altri (Aimone, Cassibba, Cagliero, Milanetto, & Novelli, 2006) tra multifunzionalita
primaria delle aziende agricole, associata alla normale attivita agricola o forestale (ovvero una
serie di servizi - ambientali, paesaggistici, ecc. - che fQl-iidi 1-N02fl-forestale
byS0SaEMINI-Y Syisn LIi2Rd0S S 0KS y2y Li2(iiSo0SN2 SaaSiS LR aSyTl- ©1SaSuoii2 RS- aiSaal-
attivitad 2 18200101 1+ 40SfiS ITISyRI6 0KS dlyy2 2iiS - y20Y IS Yodz2yl- LN-G01 1-3m0211-
(metodologie ecocompatibili o opere specifiche di cura del paesaggio, spesso remunerate da
parte del pubblico con le misure agroambientali della PAC), e multifunzionalita Yda
RIGSIFOITI2YS 2 1-3U20SUTHHIIAE relativa a tutti quei beni e servizi (funzioni) di natura sociale,
ambientale, tizliaa0l- S LN2RiIkAIT 302t RIHITISYRI- 1€ RY fe Ri 1jdzStl 1-832001-061 16l- y20Y 1S
attivita agricola, che trovano remunerazioni sul mercato e che possono favorire il
riconoscimento da parte dei consumatori/fruitori delle esternalita positive (beni pubblici). La
diversificazione, intesa come ampliamento del ventaglio della produzione agricola di beni e
servizi, a volte nei confronti di attivita extra-1- 9010251 02y 261Siiid2 Ri RIGSVATOMIS i ISRRIG2 S
sottrarsi a fattori di rischio, pud in parte essere anche vista come un elemento della
multifunzionalita.

(3.2) Lo studio di caso nel contesto varesino

Dalla lettura delle diverse categorie di classificazione analizzate nel secondo capitolo &
emerso come il territorio pedemontano non appartiene ad un contesto regionale
T20SY SyaS OMI-ESINTTI-G2 oRY Y 2yaI-3y1- WzAI-LISIFSINON 2 R 1-9026ldzil- yiSyadlo YI-
I-EE1-YLIAI- T1-8001- RA VI-3m026ldzil- lyiSiY SRIMI con una minore superficie utilizzata e una
ridotta dimensione aziendale, nel quale perd si pud notare una maggiore
RIGSIATIOITI2YS RSHS IMTISYRS 1-901026S S doy Wikli2ly20 1-€6I-3026hdzil- 66Siii2 RStfl-izY Syfti2
delle aziende agricole tra i censimenti 2000 e 2010), caratteri che rimandano al
LHIFRIFY |- RStE2 aditaLiLi2 Nozll€S 6SyR23Sy2i0 SII-LILIEOITI2YS RSffI-yIi&l RSH processi
di sviluppo rurale proposta da Ploeg si puo, infatti, notare come le province
pedemontane (Varese, Como e Lecco) siano OMIMGSINTIGS RI- dzydl€il- lyiSnsita
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(espressa in VA/ha) S ol-adl- 011 oKI-«kII2Uy1-4S RI fl-020200 12002402 1t 02y8Sai2 Ri
pianurl- S Rl Y2y(il-3y1- &2y2 OHI-GGSINTTI-0 RI- doyQl-Y'LAI- &0141- S dzy1- 6l1-8al- hyiSyaieT €5
province di Bergamo e Brescia (che comprendono una parte di pianura e una parte
montana),cosi come il contesto metropolitano si collocano in posizione mediana.

. Lecco

Varese . Monza e della
Brianzg

Mantova

Como

Intensita

Lombardia
Bergamo

odi
Cremona

Pavia

Scala

Grafico 10. Diversificazione delle province lombarde

Dal punto di vista metodologico, volendo superare i limiti emersi dalla lettura dei
modelli di classificazione delle aree rurali basati su un approccio sintetico, volto
Ity RIGIRGI-TI2YS Ri contesti con caratteristiche simili, il lavoro di tesi vuole proporre
una interpretazione dei caratteri specifici del territorio agricolo ly dzyA2(ii01- R adiizLILI2
rurale attraverso lo studio di caso™ alla scala provinciale e locale, per poter integrare
un HI200i2 LAG 53102 IR dyl- 02y0STi2yS viSmiimi-tail RSE Niz2f2 RS2 aLITi2
yStHS02y2Y M1 0KS @SRS it dSWiizmz2 02Y'S dyl- costruzione sociale, che deriva
RIEyGSUITI2YS Tl- 1 3233S(lh S S 02YL2ySylh oY S S N Y (Sl RSt fiz232
(Dematteis & Governa, 2005).

> Yin (2011) definisce lo studio di caso come un'indagine empirica sui fenomeni contemporanei entro il
contesto del mondo reale, dove i limiti tra il fenomeno indagato ed il contesto non sono chiaramente
evidenti. La ricerca su casi di studio presuppone che I'esame del contesto sia parte integrante della
comprensione del caso, ed & quindi necessaria quando la ricerca affronta una domanda descrittiva o
esplicativa (dove gli altri metodi non sono in grado di fornire le descrizioni GRSyaSé o spiegazioni
intuitive).
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In particolare:

A Approfondendo una lettura degli aspetti dinamici di cambiamento ed
evoluzione dei contesti locali, che permetta di andare oltre i caratteri di
marginalita del sistema agricolo varesino, interpretandone le potenzialita in
dyR200101- R wii2uy2 161 GSWI (Magnaghi A. , 2013) RSH Waz2010 I-302£l2\00
Facendo riferimento ai diversi autori che KIyy2 lyRI-1-i2 SY SI3SNS Ri LINI-GI0KS
R Mi20y2 1€ Y2yR2 1300220 R WIO2yAIRYATTITI2YS) &ldRi-i- RI- 62831
I-I-3u02fldzil- 02Y'S 40Sfil1->° raccontata in forma di testimonianza (Ceriani &
Canale, 2013).

A Indagando il ruolo della multifunzionalita (Velazquez, 2001) (Alfano &
Cerosimo, 2009) RI- dzy fli2 ly ay20i01- Rl LN2RaTi2yS RL &SI 1-yy/Sad
I-E601-30026ldzil- S 1jazyRi RY RIFFSISYTI-TI2YS RSE-TISYRIFL tyiSNI-Ti2yS RSt ISRRIG2
S NStITi2yR 02y I aShi2m S02y2Y10K RIHRIN2 ly @yi2di0l- Ri produzione di
beni comuni (Henke, 2004) e servizi ecosistemici (Santolini, Morri, & Scolozzi,
2011)1 20052 02yaRSIIYR2 y2y LIG X ldz2f2 RSt (SIi2in2 yStl-iiidiie. 1-300251-1
ma al contrari2 if iSWi202 LIi2R2dd2 RI0I-GidiiL 13002610 (Poli, 2013)

A Superando fI-1LLN200I2 RI02A2Y102 dil- Oiit. S Gampagna (ovvero aree urbane e
aree rurali), non tanto e non solo identificando le aree periurbane (di
transizione), ma piuttosto riconoscendo i legami complessi e integrati tra luoghi
e paesaggi differenti che costituiscono, in forza delle loro relazioni, un unico
HaiSYI- dSmmi2mI-SI ty” LHIB026IS LizySyR2 fl-iiSyTi2yS aizftS NStI-Ti2y (Ul
tessuto urbano ed il sistema produttivo agricolo, in un territorio, quale quello
RSt LN20yOl- R +HISAS  OMIMIGSINTTIG2 RI- anyAlfill- RIFTGzai2yS  hyaSRA-GidI-
RSISIY IyT-i1- RIE01-IWS RSEES Riy1-YI0KS RSttl- RIALISUEIRYS dioly1- S RSf2 aLil-at
su una struttura storicamente policentrica. (Magnaghi & Fanfani, 2010)
(Magnaghi A. , 2009) (Bocchi & Maggi, 2014).

[0L2dS4) di lavoro che si vuole percorrere, &, dunque, quella di passare da una visione
aziendale ad una visione di sistema economico territoriale, arricchendo la concezione
L2240l RI- .200K1 4S02yR2 It 1jizlS fI-3002Aidil- 8 dyl- 02YLS&al- S Riyl-Y10I-
espressione del risultato delle spinte socioeconomiche ed ecologiche, che descrive
02Y'S valaliSY - Rl &adSY1) 02y alligzidaNS 2031yATI-S aiz (S 605t RI 02 Y LIESaaiey

% {OStiil- yiSal- y2y a2f2 02Y'S 1jdSfil- Ri OKL KI- LNSTSNi2 RSRIOMIE 1-01-3021ld0l- Li2dSySyR2 RI- 1l
02yuSall Ri Gill- S R f1-02021 Y11 &2UHikli2 02Y'S 02yaIRSII2YS aiSaal- RStSaaSIS WO02yil-Rly20 0KS 4l
oltre il mero dato occupazionale e riguarda un modo di vita, un certo rapporto con i luoghi e la natura e
una specifica tipologia di produzione e di rapporto con il mercato. (Canale & Ceriani, 2013)
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fyaSY'S Ri LIYES 026a1-6S 1-iyiSlly2 Ri dzy” 01-Y L2 02aihida0S i 21aiSY 1- 026iaI-{ST dzy”
IyaSY'S 2031y102 S 3Saii2 RSES 02fidNS S RS 146SA1-Y Syl 120Y I QI-TISYRIT dzy y&ISY'S
di aziende su scala territoriale, costituisce il cosiddetto sistema agrario (Bocchi, Zolle,
2015).

Nel presente lavoro oltre a considerare la coesistenza di differenti modelli aziendali
Ity GSiy2 RSt &1&iSY'I- 1902 &1 g23fi2y2 indagare le relazioni tra il sistema agrario ed
il contesto socio-economico territoriale e gli elementi che si muovono verso una forma
R a2NdzLILI2 WLI23810ES0 Rh dzy” aS(ii20S aly2i1- 02yaiRSI-i2 Y MEIHS S W2y LIN2TSaa12y1450
ly” ljezSade2din01- @yNSYSyli2 Rl aziende agricole, in controtendenza con il dato
regionale e nazionale, oltre che con le dinamiche di lungo periodo, diventa un
indicatore di investimento e di credibilita nelle opportunita di sviluppo che si profilano.
Cosi come il diffondersi di strategie di differenziazione e multifunzionalita tra le
aziende agrarie non rappresentano, solo, una risposta a limiti endemici del sistema o la
R0V II2YS! |- aqzl- @26l Rh Wi SYiih 161- 0iSa0iil- 1-NSyRIS Y'I- una strategia di
sviluppo del settore a livello (SIS 0KS Lil-aal- Hidnl-gSia2 -y Syli2 RSt yirY Sli2 R
aziende piuttosto che la crescita della singola impresa.

(3.2.1) Il sistema agricolo della provincia di Varese: descrizione del contesto di studio

Il territorio della provincia di Varese appartiene al contesto pedemontano dove si
a02yul- doydSES@Iil- RSyalie RSY 23001 RIGI- &l- RIEl LNSASYTI- R tyaSRil-Y Syl
urbani di medie e grandi dimensioni, sia da un diffuso e disperso tessuto periurbano,
ed un importante tasso di sviluppo basato sul settore manifatturiero e, piu
NSOSYUSY Syt adzt &Siii20S RS aSUNTIe LyFI-i Lidl Y 1ySyR2 1jzSttl- G1HISay1- dryQlHiSI-
T2WSY SyUS @201l- IfyRazalil-, negli anni recenti si & potuto assistere ad una
contrazione sia del numero delle imprese, sia dei relativi occupati nel settore
industriale, ed in particolare nel settore tessile, mentre un importante incremento si &
alle imprese che alle persone (importante la crescita del comparto socio-sanitario), ivi
compresa la voce relativa al turismo (CCIAA Varese, 2009). Come evidenziato
ySttl-Yoli2 RSt LIi23Sii2 {t[-Insubria (Cooperazione per la competitivita dei sistemi
produttivi locali dell'area insubrica) la perditl- Rl LS&2 RStilyRdzalill- 0KS KI-
caratterizzato il periodo tra il 1991 e il 2007 nei territori provinciali di Varese, Como e
Lecco (avvenuto anche a livello nazionale, ma con minore intensita) puo essere letto in
dryR20i01- Rh RSALSOMATTITI2YS ISEI-iid1- 02y contestuale crescita del peso relativo di
UHiidNiE RY LN23ENYHiED o02adNdzTi2yR S &SNAITL RY Y'SNOIi200 [I- €Siildil- RSES S@zfili2yn
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02yiILILI2a0S RStyRaENN- S RSH ASNAHTH Rt Y SU0I-i2 WSEH-HATTI-y2 1jd:Stt2 0KS Ri LINY 2
acchito potrebbe essere inteso come un processo di deindustrializzazione. Infatti,
sicuramente si tratta, almeno in parte, di un travaso di attivita tra i due settori a
aSFmil2  RSESAISIWIATTITI2YS RI aSUAITH 165 1YLNSES dyRazalill-h LYl adzfil
internamente alle stesse. Un fenomeno quindi che non €& tanto o solo di
RSWREANM-ATTITI2YST Y- Ri ONSA0SyHS dSUTAMIITITI2YS RSt LN20S8a2  hyRdzadiil-£3)
(Garofoli, Bernarz, & Losa, 2011)

In questo contesto il peso economico e occupazionale del settore agricolo € marginale
024l 02Y'S NSaIRM:IS anaLIShi2 161 Y SRil- NST2y14S0 § 2 aLII-Ti2 RSady1-i2 1-01- 3021zl
Siza2 Y83t Iy RI- qy fli2 RIEdolyITITI2YS S tyRil-adidziiazn-Ti2yS O0nSa0Syis:
RIffII2 RI€ Y 6230KIY Syli2 S RIHfI-001yR2y20 [S I-RITI2Y1H 014532118 RI fettura
RSl &lildzidazil- 1-3M0261- Tl-yy2 SY SIASHS dzy” ljdzI-RI2 Ri VY Ty 160 RSE &Sii20ST R20dz(i2
alla ridotta dimensione aziendale (7 ha/azienda contro i 18 ha/azienda della media
regionale) e alla prevalenza di aziende di limitate dimensioni economiche, le cosi dette
b2y IYLINSESI® (il 50% delle aziende agricole varesine ha un valore della produzione

% {208 § TSyt O2yaIRSIy2 dy vSljdid202 GSIY ly2t231020 fiziiiTT2 ty” 13002tk RS- L6l W-TISyRI4
02Y'S aly2ylY'2 Ri WY'LNSEID (Sotte & Arzeni, 2006) aS02yR2 3 Il yFIii fizyiit Ri WESEI-TIR2YS
38y SNI£Y SyiS IFR2(lI-il- yStS 1y1-6i& adf A0S Y'I- 1022 & ITISYRI- 11300261 S T221S0y101 RSTYAI- 02'Y Sy
[yt SOyI02-economica, costituita da terreni, anche in appezzamenti non contigui, ed
S@SyldzI€Y SyhS RI- Y LIyEL S IGGNSTTI-idNS @I-IST hy Odzh & Hildz1-T by @hI- LIYOILIS 2 &S02yRIMAI fl-dindiie
agricola e zootecnica ad opera di un conduttore (persona fisica, societa, ente), che ne sopporta il rischio
sia da solo, come conduttore coltivatore o conduttore con salariati e/o compartecipanti, sia in forma
I-332011-01-€0 5STYITIR2YS 0KS & 02y0Syill-il- aktil-iiidhit. Li2duttiva, e non si occupa invece degli sbocchi
della produzione anche escludendo guello della vendita al mercato, limitandosi al solo autoconsumo.
S0l LIMIGST 1yOKS fI- RSTyATIZYS R WY LINSYRIG2US 113110220 RStfIMiisHmvop RSE /2RI0S Z1gHES & 02y0Syill-
suffl- Iiiighie. L2Rdziid1- S Gul-a0d01- 1jdzStEl- 02Y Y SUONHSY 6z AYLISYRIG2US 1-9010262 OKA SaSu0Kil- dzyl- RSfES
seguenti attivita: coltivazione del fondo, selvicoltura, allevamento di animali e attivita connesse. Per
coltivazione del fondo, per selvicoltura e per allevamento di animali si intendono le attivita dirette alla
cura e allo sviluppo di un ciclo biologico o di una fase necessaria del ciclo stesso, di carattere vegetale o
animale, che utilizzano o possono utilizzare il fondo, il bosco o le acque dolci, salmI-a{iiS 2 Y 1HySér tSi
superare tale ambiguita diversi lavori di analisi e ricerca hanno proposto una classificazione delle
ITISyRS 11025 ly MY LINSAS S yRy-tYLNSaSw tSI) lyRIGIRGINS (22318 &13ymI01-idST ySttl-Yoli2 Ri dzyl-
ricerca commissionata da IReR al Dipartimento di Economia e Politica Agraria, Agroalimentare e
Ambientale sulle rilevazioni censuarie 2000 sono state inizialmente prese in considerazione numerose
caratteristiche distintive delle aziende, ridotte successivamente a due variabili, la prima denominata
fi¢Stt2 R ISRRIGZ 6d1-azil-i2 aN- iy NSE-TI2YS Il RiY Syai2yS S02y2Y101- 08590 RSI-TISYRI- 0KS IHfl- 0fl-34S
di valore dei prodotti venduti ) e la seconda lavoro e conduzione (costruita a partire dal numero di
3i2y1-0S Ri t-G21121 RI0SPSytizl-fe affidamento della superficie a contoterzisti e dalla incidenza del lavoro
salariato). Altri lavori (Sotte & Arzeni, 2013; Sotte & Arzeni, 2006) applicati al censimento 2010 (nel
quale & cambiato il sistema di misurazione della dimensione economica aziendale) hanno classificato le
aziende agricole prima sulla base della dimensione economica 0590 SALINS&AI- ly” WIi2RdzT12yS &llyRIMIR)
(non-imprese, se DE<10 mila euro, aziende intermedie, se DE >10 e <20 mila euro, imprese se DE>20
mila euro) poi sulla base di altre tre variabili: giornate di lavoro totali, quota di produzione destinata
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standard inferiore agli 8.000 euro/annui, valore molto inferiore ad un reddito minimo
di soprawvivenza®, if iz &l 026201 (il €5 W-TSYRS IyiSIYSRIS) 02y Lli2RizTione
standard compresa tra 8.000 e 25.000), mentre solo il 19% delle aziende rientra tra le
WNO02(S AY'LINSAS) ed K 72 G- €S vANIyRI AYLINSASE 02y AY LI2NG1yE RIFSISYTS (- &Sl
di specializzazione®. La dimensione economica delle aziende cresce al crescere della
dimensione fisicay (lll- £S5 ITISYRS tyFSii2u 1-0SiiHi2 R &LISIW0NS 1-3M0261- dziiS LIG RS
TH> L2aa2y?2 SaasiS 02yaRSuIIS w2y tYLNSASE fI- ljd2il- RIYyi&0S I-Razl-€Y SyiS
I-f01-62Y" SyAIMIS RSES RIY Syai2yh I-TISyRIHI S ySife aziende che superano i 5 ha solo il 7%
RSS IMISYRS WOIRS My ljdzSall- O1iS32MIT It oz &2y2 WI-TISYRS IASUY SRISE I naiz
WLIO02(S AYLNSES) SR i Hadz VANI-YRE IY'LINSASH Al crescere della dimensione aziendale
crescono (seppur con proporzioni diverse) tutte le caratteristiche aziendali®® ad
eccezione delle giornate di lavoro per ettaro che diminuiscono nelle classi di
dimensione economica piu alta.
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Grafico 11. Imprese e 'non imprese’

*" Secondo Bocchi (Bocchi, 2015) tali aziende, che svolgono un ruolo di presidio dei territori e assumono
spesso numerose altre funzioni accessorie, devono trovare integrazioni di reddito da fonti che non
possono essere solo di natura previdenziale o assistenziale, devono cercare di attivare processi di
integrazione territoriale con altre aziende nella prospettiva di creare rapporti convenienti con in
mercati.

8 NS ASYIyIidh if ceiz RSHS ITISYRS & Ofl-4aimi0l 02Y'S w2y IYINSAME ySiES 026N LSuY I-ySyii
addirittura il 73%, af 02yGlllHI2 ySt20i2F200260d01- i ogpe RSHS I-TISYRS § 02y&RSHIiI- WI00261- 1Y LNSaIE
fvedz VINLYRS RYLNSEHE YSyiS a22 if vz ULUHIBSYS IS w2y IYLNSaSK y8af Suoidg2in €S IFiSyRS
specializzate in bovini da latte sono per il 59% grandi imprese e per il 22% piccole, solo il 10% ricade tra
£S WY IY'LINSASE Y'SylS £5 ALSON-TTI-IS ly” 2aMyar O1-LukyA SR I Sioid2it &2y2 LISH I c1iz y2y IYLIISES, il
HE? IFTISYRS lyiSIY SRIST It Mz WLII002ES 1Y'LINSESH e solo per il 2% grandi aziende.

% Guardando alle caratteristiche specifiche delle diverse classi di aziende emerge come il 39% della
ALISIFIONS & O2yR20d1- RI- WI002(S KY'LNSASIE I og> RI- 3NI-yRA Y LINSASE i Mg RI- WIFTISYRS hylSUY SRISI S
422 It vz RIS W2y TYLISESY JRIyYR2 IS 3i20y1-0S Ri (10202 81 L5 y20IHS 02Y'S 5 by2y 1Y LISas)
NILILNSaS Yy i Hel> RSEES Fi20y1-0S Ri f1-g202 (20161 1 LI RSEES 3l-yRA Y LINSaSH
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- yBSUSEEIYGS LSUS y20HIS 02Y'S S v3NlyRE IFTISyRSH Ltz LIN2Riz0SYR2 LIG Rella meta
RSl- WHi2RdzTI2yS &ll-yRIHIR) LIN2@yON-ST 02yRaz0l-y2 Y'Sy2 Rh dzy” 1SiT2 RS- adLISIFIONS
agricola ed impieghino meno di un quinto delle giornate lavorative: anche letto in
termini quantitativi sul capitale fisico / territorio e capitale umano é rilevante il ruolo
RSKES LII002ES 1Y LINSEST Y'I- 1yOKS RSEES ITISyRS hyiSUY SRS S RSFS ty2y 1Y LIISaSw

La specializzazione produttiva delle aziende varesine & molto forte: il settore
predominante é quello degli allevamenti di erbivori, mentre al secondo posto per
numero di aziende e superficie sono le aziende specializzate in seminativi, superate
perd per impegno di lavoro e per reddito dalle imprese ortoflorovivaistiche. Nel
02yRizyli2 02y it 02yiSai2 ISA2Y14S MyRIOS Ri ALSOUIHTTI-TI2YS LI2RGIMEI- SHRSYTNI-
valori alti per le aziende specializzate in erbivori (in particolar modo ovini, caprini) e
per quelle specializzate in ortofloricoltura.

Le aziende di maggiori dimensioni, sia economiche che in termini di superficie
02yR2(ll1 a2y2 aSONATTIHS yStfl-tSa1-Y Sylio bovino - orientamento latte, mentre si
puo notare che le aziende specializzate in ortofloricoltura, pur rilevanti sotto il profilo
economico, interessano piccole superfici.
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Grafico 12. Numero di azienda per Orientamento tecnico-economico 2010

Rispetto al peso economico delle differenti specializzazioni & giusto sottolineare
Y LI2UG1-yT1- RSES IFTISYRS LISOM-BTTIHIS ly” Suaid2in 0KS NILILINSaSyly2! 5t t212 tyaiSY'S
quasi il 50% della produzione (con il comparto latte che da solo & il 30% della
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provinciale, seguito dai granivori (11%) e dai seminativi (9%), la specializzazione di
minor peso é quella in colture permanenti (che comprendono viticoltura, olivocoltura
e piante da frutto)

B somenadiv B ortaflcelcalura B cofture permanent|
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i TR
1k I'_ { .

h m
bl o
; mmte fcolture polic
— alimvarmanto)] altur
et e bl 1OV EETET

Grafico 13. Produzione standard per Orientamento tecnico-economico 2010

[y16& RS- 3LSOM-GTTITI2YS RSHS 1Y'LNSAS LIS 02YdzyS Li2uil- - 1o2y2a030S fI-
prevalenza della specializzazione in allevamento erbivori su quasi tutto il territorio
provinciale, con poche eccezioni. Le aziende specializzate in seminativi, invece, sono
localizzate per lo piu nel sud della provincia, dove maggiore € la dimensione media di
WY LNSAl- ST y2y2ail-yiS fiyiSyal- diidanizzazione, i suoli agricoli sono caratterizzati da
una (relativamente) minore dispersione e da una maggiore qualitd agronomica.
Li2Ui2Tt20201011aY'2 § 02y0Syiil-i2 ySiS MISS dlolyS oySt 012232 ty” LIMIi0261S) S
fizy32 €S RISHINON RSttdz61-yATTITI2YS Liiu diffusa, in particolare quella costiera. Mentre
le aziende specializzate in colture permanenti, pur in numero ridotto rispetto alle altre
specializzazioni sono concentrate nel capoluogo e nella zona del basso Verbano, con
una presenza piu alta che altrove nei territori del parco del Ticino.

Come detto ISAIY Syli2 Sioid2it & fI- LiyOIIHS ALSON-ATTI-TI2YS RSt Li2@yOll- S
interessa quasi tutti gli ambiti con differenti gradi di concentrazione, se si distinguono
gli allevamenti per numero di capi si puo rilevare fl- ZISOU-ATTITI2YS yStI-ESHI-Y Syl2
bovino nella zona della Valceresio (a nordest del capoluogo), nel comune di Busto
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diffusione sul territorio di aziende con un numero limitatocdpi e la concentrazione
nei comuni di Varese, Busto Arsizio e nella zona del basso Vemguerdo, infine,
alo[ oo A uv3} % E]v} ] E]Jo A pv u]JviE JMUVZE Uoo} 3
oltre che nel capoluogo nelle zone montan&j p meno periferiche.
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